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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 07275/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 15 de junho de 2021.
Processo n° 12625/2018-8

A Sua Exceléncia a Senhora
Juciane Teixeira Jorge Nogueira
Presidente da Cimara Municipal de Sdo Benedito - CE

Com amparo na delegagdo de competéncia a mim conferida por forga do art. 3° da Portaria n® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessao legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagio das Contas em alusao pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgio deverd comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no endereco
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta—de—processos. Informo, igualmente, com base na
Resolucio Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagio presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragao.

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)
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Cam
PROCESSO: 12625/2018-8 e Municipal de Sce Benedire
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ q‘"mmo
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO A MOT0E 20:2)
Presician s

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO - Exercicio de
2014.  Ocorréncias verificadas incapazes de
prejudicar o contexto geral das contas. Parecer
Prévio Favordavel a aprovacdo das contas. Contas
Regulares com  Ressalvas. Recomendagdes.
Notificagdes. Decisdo por unanimidade de votos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessao ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constitui¢io Federal
¢ consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, apreciou a presente Prestacdo
de Contas Anual de Governo do Municipio de SAO BENEDITO, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA , e, ao examinar ¢
discutir a matéria, por unanimidade de votos, acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator,
pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora
examinadas, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as recomendacoes
constantes do voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cimara Municipal e
dando-se ciéncia aos interessados.

Participaram, também, da votagio os Excelentissimos Conselheiros: Alexandre
Figueiredo, Soraia Victor, Edilberto Pontes, Patricia Saboya ¢ Ernesto Saboia.

Transcreva-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 12 de marco de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Jinior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Julio César Réla Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Camara Municipal de Sao Benedito
Aprovado(a) em Sessco Ordinaria Realizado em

Em:
Visto President s
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PROCESSO N.° 12625/2018-8

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO BENEDITO
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Sado Benedito, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Gadyel
Gongalves de Aguiar Paula, entdo Prefeito Municipal, encaminhada a esta Corte de Contas,
para exame e parecer prévio, conforme art. 78, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara.

O érgéo instrutivo, por meio da Informagéo Inicial n.° 62862015 (Seq. 30 e
anexos Seqs. 31/33), apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Segs. 39/93 e
107/109).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugdo do feito, nos termos
da Informagdo Complementar n.° 174682016 (Seq. 98) e Certificado n°. 00696/2020 (Seq.
114).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio
pela “IRREGULARIDADE DAS CONTAS” (Parecer n° 04276/2019 (Seq. 106 e Despacho
Seq. 117).

E o relatério.
VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo de parecer prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e
dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdo
orgamentaria e uma apreciacdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestao.

Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido ndo afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragdo direta e indireta,
ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagdo especifica em
outros feitos.

A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para nortear
do juizo de aprovacao, ou nao, das contas ora apreciadas, dentre os quais merecem
destaque:
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1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos seguintes
itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente conta foi enviada, ao Poder Legislativo, dentro do prazo legal,
bem como autuada neste Tribunal e validada tempestivamente pelo Presidente do
Legislativo local, em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituicdo Estadual (Segs.
30 e 98).

Consoante consulta ao enderego eletrénico wwwsaobenedito.ce.gov.br,
verificou-se a existéncia da divulgacdo da prestagdo de contas govemamental do
exercicio em analise, em cumprimento a determinagao contida no art. 48 da LRF (Segs.
30 e 98).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) foram encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da legislagao de regéncia
(Segs. 30 e 98).

Observou-se que a LOA contempla dotagdo destinada a Reserva de
Contingéncia, estando de acordo com o que disciplina o inciso Il do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e o artigo 5°, § 6°, da IN 03/2000 desta Corte de Contas.

Também foi comprovada a elaboragdo da Programagado Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso em cumprimento ao disposto no art. 8°, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nos termos do art. 6.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000
do extinto TCM (Segs. 30 e 98).
1.3 DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos em
conformidade com a determinagéo contida no art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 e
no art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n.° 4.320/1964 (Segs. 30, 98 e 114).

1.4 DA DIVIDA ATIVA

Foi constatado que ndo constam pendéncias relativas a inscricdo de Divida
Ativa Nao Tributaria (Seq. 30).

1.5 RECEITA
1.5.1 Da receita orgcamentaria

Confrontando o valor arrecadado da receita orgamentaria (R$
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71.745.531,53) com a arrecadagdo do exercicio anterior (R$ 65.438.747,09) conclui-se

que houve um aumento nominal de R$ 6.306.784,44, que corresponde um incremento
da ordem de 9,64% (Seq. 30).

1.5.2 Da receita tributaria

O total da Receita Tributaria arrecadada no exercicio sob exame (R$
3.204.687,84) representa 249,58% do valor previsto de arrecadagéo tributaria (R$ R$
1.284.040,00), resultando na suficiéncia de arrecadagéo de R$ 1.920.647,84, em relagéo
ao que foi planejado.

1.5.3 Da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada pela Inspetoria para o
exercicio financeiro em analise, guarda compatibilidade com o demonstrado no RREQ/
RGF e o Anexo X, do Balango Geral (Seq. 30).

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Da Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

No tocante a Educagdo, constatou-se que o Municipio CUMPRIU a
exigéncia constitucional contida no art. 212 da CF/1988, j& que, no exercicio de 2014,
aplicou na “Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$
10.434.489,15, correspondente ao percentual de 31,27% do total das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais e legais (Seq. 30).

1.6.2 Das Agdes e Servigos Publicos de Satde

Em relacdo as Acoes e Servicos Publicos de Saude, apurou-se que o
Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, 0 montante de R$ 9.269.232,13, o
que representa 27,78% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas
as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 157 e 159, |, alinea
“b", e § 3° da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o percentual minimo de 15%, em
observancia ao inciso lll do art. 77 do ADCT (Seq. 30).

1.6.3 Da Despesa com Pessoal

No que concerne as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, constatou-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 20, inciso

IIl, alineas “a” e “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Seq. 30):
Municipio R$ 35.830.702,53 51,07%
Poder Executivo R$ 34.449.227,73 49,10%
Poder Legislativo R$ 1.381.474,80 1,97%

1.6.4 Do Duodécimo
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Contatou-se que, a titulo de Duodécimo, foram repassados recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal no montante de R$ R$ 2.121.030,68, sendo R$
0,04 além do limite constitucional (Seq. 30).

Contudo, em face da baixa materialidade, reputo que foram efetuados de
acordo com os ditames contidos no art. 29-A da CF/1988.

Verificou-se, ainda, por meio de exame aos dados do SIM, que os
repasses mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no Art. 29-
A, § 2., inciso |l da Constituicdo Federal (Seq. 30).
1.7 DO ENDIVIDAMENTO
1.7.1 Das operagbes de créditos e garantias de avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas Informagdes do
SIM, o Municipio ndo contraiu Operacdes de Crédito nem Operagdes de Crédito por
antecipagdo da Receita Orgcamentaria, bem como, de acordo com os dados do RGF do
Ultimo periodo, ndo concedeu garantias e avais no exercicio (Seq. 30).

1.7.2 Da divida consolidada e imobiliaria

A divida consolidada mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido pelo
art. 3, inciso |, da Resolugdo n°® 40/01 do Senado Federal (Seq. 30).

DiIVIDA PUBLICARS$ | RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ LIMITE LEGAL 1
(RCL X 1,2) CINC/P
10.646.197,57 70.159.948,32 84.191.937,98 Cc

“LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.7.3 Das consignagdes previdenciarias

Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente, ao
Orgao de Previdéncia (INSS), os valores consignados a titulo de Contribuicao
Previdenciaria (Seq. 30).
1.8 DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Os demonstrativos contabeis evidenciam os seguintes resultados:

a) Ativo Real Liquido de R$ 23.582.882,43;

b) Superavit na Gestdo Patrimonial de R$ 4.837.350,91.
2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVAGAO

Foram identificadas falhas que demandam recomendagées por parte
desta Corte de Contas, bem como verificadas irregularidades que podem, em tese, levar
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a consignacao de ressalvas ou a desaprovagao das presentes contas, quais sejam:

2.1 DA DIVIDA ATIVA
2.1.1 Ineficiente arrecadagdo da Divida Ativa

Inicialmente, apontou-se que, segundo os demonstrativos contabeis
constantes no feito, o Municipio teria arrecadado a quantia de R$ 45.580,61 , relativa a
Divida Ativa Tributaria.

Ademais, foi inscrito, no exercicio, o valor de R$ 1.786.548,58, que,
somado ao remanescente do exercicio anterior (R$ 4.450.528,07), e deduzida a
arrecadacgao no exercicio (R$ 45.580,61), resultou no saldo final de R$ 6.191.496,04.

Tendo em vista que a arrecadagdao da Divida Ativa no exercicio
representou apenas 1,02% dos créditos inscritos até o exercicio anterior e que o saldo
dos créditos se encontra em aumento, a Unidade Técnica entendeu que ndo foram
desenvolvidas agbes no sentido de realizar a cobranga da Divida Ativa.

Sobre a questdao em comento a Defesa quedou silente.

O Ministério Publico de Contas nao apresentou manifestagdo especifica
sobre o assunto.

Emerge dos autos que, apesar da arrecadacdo da Divida Ativa no
exercicio corresponder apenas 1,02% do estoque da Divida Ativa inscrita até o final do
exercicio pretérito, restou por superar em 141,91% o valor da receita programado na LOA
para o exercicio de 2014 (R$ 18.842,00).

Nada obstante, recomendo a promog¢do do processo continuo de
cobranga, extrajudicial e judicial, dos créditos municipais provenientes de tributos, com a
inscricao em divida ativa e utilizagao dos meios alternativos e coercitivos de cobranga.
2.2 DO ENDIVIDAMENTO
2.2.1 Dos Restos a Pagar (Segs. 30 e 98)

Acerca dos Restos a Pagar, a unidade técnica concluiu que a Divida
Flutuante relacionada com os Restos a Pagar (R$ 19.059.520,86) representa 27,17% da
Receita Corrente Liquida, conquanto haja destacado que a Inscricdo no exercicio (R$
9.597.002,18) representou 13,38% da Receita Orgamentaria arrecadada e 13,68% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

Entretanto, descaracterizo a pecha considerando que:

a) o exercicio sob exame ndo se trata do ultimo ano de mandato;

b) o valor total de Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio em
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andlise (R$ 8.399.747,60) corresponde a 11,08% da Receita Orcamentaria Arrecadada
(R$ 71.745.531,53) e 11,87% da Receita Corrente Liquida (R$ 70.159.948,32); e

c) o efetivo endividamento no exercicio, equivalente aos Restos a Pagar
Processados inscritos sem lastro financeiro, soma a quantia de R$ 2.017.428,42,
correspondente a 2,87% da Receita Corrente Liquida.

Desta forma, os percentuais acima apontados estao dentro do limite
de aceitabilidade desta Corte de Contas.

2.3 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.3.1 inconsisténcias entre algumas pecas que compdem a prestacdo de contas e os
demonstrativos contabeis.

A Unidade Técnica apontou algumas inconsisténcias entre os
demonstrativos que compdem os documentos integrantes da presente Prestacdo de
Contas e que ndo foram esclarecidas no curso da instrugdo processual (Seqs. 30, 98,
114).

Desse modo, recomendo que se exija do setor competente maior
atencao e fidedignidade em relagdo aos registros contabeis e posicionamento do Balango
Geral, a fim de que guardem harmonia com os documentos que integram a Prestagbes de
Contas.

2.3.2 Do Balango Financeiro (Seqs. 30 e 98)

Inicialmente, informou-se a constatacdo de divergéncias entre o balancete

financeiro e os extratos bancarios de algumas contas e auséncia de extratos bancarios de
contas correntes pertencentes ao Municipio.

Observo que, mesmo apds a Defesa acostar aos autos os extratos
bancarias demandados, a unidade técnica manteve a pecha em relagao a conta n° 6373-
8, conquanto reconhega “que o extrato bancario apresentado apenas ratifica o valor
registrado no Termo de Conferéncia”.

Perscrutando os autos, em relagdo a conta n° 6373-8 verifico que o
Balanco financeiro aponta como saldo o valor de R$ 37,81 tanto o advindo do exercicio
anterior quanto para o exercicio seguinte, situacdo perfeitamente confirmada pelo extrato
bancario acostado aos autos (seq. 64) que consigna um saldo anterior de R$ 37,61, em
24/11/2010 e, em seguida, o mesmo valor como saldo atual, em 31/12/2014, nao
deixando duvidas quanto a inexisténcia de movimentagao durante o exercicio sob exame.

Neste cenario, o que se pode verificar € a perfeita harmonia entre o saldo
financeiro constante o extrato bancario e o valor posicionado no Balango Financeiro.

Com efeito, descaracterizo pecha, sem prejuizo de recomendar a
administracdo municipal que componha o processo de prestacdo de contas de governo
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com todos os documentos exigidos pela IN n° 02/2013, inclusive os todos os extratos e
conciliagdes bancarias.

2.3.3 Do Balango Patrimonial (Segs. 30 e 98)

Foi identificada divergéncia entre os saldos extraidos do SIM mensal,
relativos a Bens Moveis e Bens Iméveis, com aqueles registrados no Balango Patrimonial:

Balango Somatorio dos Bens Diferenga
CONTAS Patrimonial Registrados no SIM
Bens Méveis | 10.804.376,81 81.188,50 10.723.188,31
Bens Imoveis | 29.123.302,58 0,00 29.123.302,58

Diante do exposto, entendo que é dever do gestor zelar pelo cumprimento
das normas vigentes, em especial aquelas que determinam a existéncia de controles
internos eficientes e eficazes, contemplando, inclusive, calculos precisos e confiaveis de
limites constitucionais e legais, com base em dados da contabilidade, que, por sua vez,
também deve estar amparada por informagdes fidedignas.

Desse modo, recomendo que seja implementado o devido controle e
registro dos bens patrimoniais, notadamente dos bens moveis e imdveis, nos termos das
orientagoes emanadas por esta Corte de Contas e na legislagdo de regéncia.

2.4 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Mesmo apds a defesa apresentada, restou evidenciada a auséncia, nos
autos, de norma instituidora do Orgao Central do Sistema de Controle Interno (Segs. 30
e 98).

O Ministério Publico de Contas ndo teceu opinidao especifica sobre o
assunto.

Com efeito, recomendo, a atual administragao, que observe:

a) as disposicoes constantes das orientagbes emanadas desta Corte de
Contas, especialmente no que se refere a necessidade de instituicdo e regulamentagéo
do orgao de Controle Interno;

b) as Instrugdes Normativas relativas a Prestacdo de Contas de Governo,
encaminhando, em tempo h'ébil, toda documentagao exigida, inclusive as normas
instituidora e regulamentar do Orgao Central de Controle Interno.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Assim, tendo em vista que a Defesa néo logrou éxito, através de suas
justificativas, para a exclusdao da totalidade das falhas ventiladas acima, entendo que
alguns apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendagoes, de forma que néo
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voltem a se repetir em futuros exercicios.

Noutro passo, reputo que as contas em analise devem ser aprovadas
com ressalvas, especialmente em razdo do cumprimento de todos os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na LRF.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, diante das falhas mantidas apés
a instrugéo, as quais ndo prejudicaram o contexto geral das contas, este Relator emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ das Contas de Governo do Municipio
de SAO BENEDITO, exercicio financeiro de 2014, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento politico da Camara de Vereadores, com
recomendacdes, a atual gestdo da referida municipalidade, para que envide esforgos no
sentido de:

1) promover o processo continuo de cobranca, extrajudicial e judicial, dos
créditos municipais provenientes de tributos, com a inscrigdo em divida ativa e utilizaggo
dos meios alternativos e coercitivos de cobranca;

2) exigir do setor competente maior atengado e fidedignidade em relagdo
aos registros contabeis e posicionamento do Balango Geral, a fim de que guardem
harmonia com os documentos que integram a Prestacgdes de Contas;

3) compor o processo de prestacdo de contas de governo com todos os
documentos exigidos pela IN n° 02/2013, inclusive os todos os extratos e conciliagdes
bancarias;

4) implementar o devido controle e registro dos bens patrimoniais,
notadamente dos bens moéveis e iméveis, nos termos das orientagdes emanadas por esta
Corte de Contas e na legislagao de regéncia;

5) observar:

a) as disposiges constantes das orientagdes emanadas desta Corte de
Contas, especialmente no que se refere a necessidade de instituigdo e regulamentagéo
do d6rgao de Controle Interno;

b) as Instrugées Normativas relativas a Prestacdo de Contas de Governo,
encaminhando, em tempo habil, toda documentagdo exigida, inclusive as normas
instituidora e regulamentar do Orgdo Central de Controle Interno.

Por fim, cientifique-se o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza,08 de marcgo de 2021.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR



DO ESTADO DO CFARA

r‘,‘ TRIBUNAL DE CONTAS
‘_

PROCESSO N.° 12625/2018-8 (10024515)

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de S&do Benedito, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Gadyel Gongalves de Aguiar Paula, entdao Prefeito
Municipal, encaminhada a esta Corte de Contas, para exame e parecer prévio,
conforme art. 78, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara.

O drgéo instrutivo, por meio da Informagéo Inicial n.° 62862015
(Seq. 30 e anexos Segs. 31/33), apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Seqs. 39/93
e 107/109).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrucdo do feito, nos
termos da Informagdo Complementar n.° 174682016 (Seq. 98) e Certificado n°.
00696/2020 (Seq. 114).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS" (Parecer n° 04276/2019 (Seq. 106
e Despacho Seq. 117).

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas
de Governo, com a emissd@o de parecer prévio, constitui uma avaliagdo global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou néo da
execugdo orgamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido n3o afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pliblicos da Administragdo direta
e indireta, ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciacéo
especifica em outros feitos.

A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgéo instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para
nortear do juizo de aprovagao, ou ndo, das contas ora apreciadas, dentre os quais
merecem destaque:
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1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos
seguintes itens:

1.1 DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A presente conta foi enviada, ao Poder Legislativo, dentro do prazo
legal, bem como autuada neste Tribunal e validada tempestivamente pelo
Presidente do Legislativo local, em atendimento ao disposto no art. 42 da
Constituicdo Estadual (Segs. 30 e 98).

Consoante consulta ao enderego eletrénico www.saobenedito.ce.govibr,
verificou-se a existéncia da divulgagdo da prestacdo de contas governamental do
exercicio em analise, em cumprimento a determinacdo contida no art. 48 da LRF
(Segs. 30 e 98).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) foram encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da legislacdo de
regéncia (Seqgs. 30 e 98).

Observou-se que a LOA contempla dotacdo destinada a Reserva
de Contingéncia, estando de acordo com o que disciplina o inciso Il do art. 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e o artigo 5°, § 6° da IN 03/2000 desta Corte de
Contas.

Também foi comprovada a elaboragdo da Programagéo Financeira
e o Cronograma Mensal de Desembolso em cumprimento ao disposto no art. 8°,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos termos do art. 6.° da Instrugédo
Normativa n.° 03/2000 do extinto TCM (Segs. 30 e 98).

1.3 DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos em
conformidade com a determinagao contida no art. 167 da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n.° 4.320/1964 (Seqgs. 30, 98 e 114).
1.4 DA DIVIDA ATIVA

Foi constatado que ndo constam pendéncias relativas a inscricdo de
Divida Ativa Nao Tributaria (Seq. 30).
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1.5 RECEITA
1.5.1 Da receita orgamentaria

Confrontando o valor arrecadado da receita orgamentaria (R$
71.745.531,53) com a arrecadacgao do exercicio anterior (R$ 65.438.747,09) conclui-
se que houve um aumento nominal de R$ 6.306.784,44, que corresponde um
incremento da ordem de 9,64% (Seq. 30).

1.5.2 Da receita tributaria

O total da Receita Tributaria arrecadada no exercicio sob exame (R$
3.204.687,84) representa 249,58% do valor previsto de arrecadacdo tributaria (R$
R$ 1.284.040,00), resultando na suficiéncia de arrecadacédo de R$ 1.920.647,84, em
relacdo ao que foi planejado.

1.5.3 Da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada pela Inspetoria
para o exercicio financeiro em andlise, guarda compatibilidade com o demonstrado
no RREO/RGF e o Anexo X, do Balango Geral (Seq. 30).

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Da Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

No tocante a Educagao, constatou-se que o Municipio CUMPRIU a
exigéncia constitucional contida no art. 212 da CF/1988, ja que, no exercicio de
2014, aplicou na “Manutencao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$
10.434.489,15, correspondente ao percentual de 31,27% do total das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais e legais (Seq. 30).

1.6.2 Das Agbes e Servigos Publicos de Saude

Em relagdo as Acgodes e Servicos Publicos de Saude, apurou-se
que o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$
9.269.232,13, o que representa 27,78% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto
nos arts. 157 e 159, |, alinea “b”, e § 3° da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o
percentual minimo de 15%, em observancia ao inciso Il do art. 77 do ADCT (Seq.
30).
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1.6.3 Da Despesa com Pessoal

No que concerne as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo, constatou-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 20,
inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Seq. 30):

[ Municipio | R$35830.70253 51,07%
i Poder Executivo . R$34.449.227,73 | _ 49,10%
| Poder Legislativo | R$ 1.381.47480 | 1,97%

1.6.4 Do Duodécimo

Contatou-se que, a titulo de Duodécimo, foram repassados recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal no montante de R$ R$ 2.121.030,68,
sendo R$ 0,04 além do limite constitucional (Seq. 30).

Contudo, em face da baixa materialidade, reputo que foram
efetuados de acordo com os ditames contidos no art. 29-A da CF/1988.

Verificou-se, ainda, por meio de exame aos dados do SIM, que os
repasses mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no Art.
29-A, § 2.°, inciso |l da Constituigao Federal (Seq. 30).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO
1.7.1 Das operacgées de créditos e garantias de avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas
Informagdes do SIM, o Municipio ndo contraiu Operagdes de Crédito nem
Operagbes de Crédito por antecipagdo da Receita Orgamentaria, bem como, de
acordo com os dados do RGF do Ultimo periodo, ndo concedeu garantias e avais
no exercicio (Seq. 30).

1.7.2 Da divida consolidada e imobiliaria

A divida consolidada mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3° inciso Il, da Resolugéo n® 40/01 do Senado Federal (Seq. 30).

DIVIDA PUBLICAR$ | RECEITA CORRENTE LIQUIDARS | LIMITE LEGAL
(RCL X 1,2) CINC/P

10.646.197,57 70.159.948,32 84.191.937,98 C
* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU
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1.7.3 Das consignagbes previdenciarias

Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente, ao
Orgao de Previdéncia (INSS), os valores consignados a titulo de Contribuigdo
Previdenciaria (Seq. 30).

1.8 DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
Os demonstrativos contabeis evidenciam os seguintes resultados:
a) Ativo Real Liquido de R$ 23.582.882,43;

b) Superavit na Gestao Patrimonial de R$ 4.837.350,91.

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVACAO

Foram identificadas falhas que demandam recomendagdes por parte
desta Corte de Contas, bem como verificadas irregularidades que podem, em tese,
levar & consignagédo de ressalvas ou a desaprovagdo das presentes contas, quais
sejam:

2.1 DA DIVIDA ATIVA
2.1.1 Ineficiente arrecadacédo da Divida Ativa

Inicialmente, apontou-se que, segundo os demonstrativos contabeis
constantes no feito, o Municipio teria arrecadado a quantia de R$ 45.580,61 , relativa
a Divida Ativa Tributaria.

Ademais, foi inscrito, no exercicio, o valor de R$ 1.786.548,58, que,
somado ao remanescente do exercicio anterior (R$ 4.450.528,07), e deduzida a
arrecadagd@o no exercicio (R$ 45.580,61), resultou no saldo final de R$
6.191.496,04.

Tendo em vista que a arrecadagdo da Divida Ativa no exercicio
representou apenas 1,02% dos créditos inscritos até o exercicio anterior e que o
saldo dos créditos se encontra em aumento, a Unidade Técnica entendeu que
nao foram desenvolvidas agdes no sentido de realizar a cobranga da Divida Ativa.

Sobre a questdo em comento a Defesa quedou silente.

O Ministério Publico de Contas ndo apresentou manifestacdo
especifica sobre 0 assunto.
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Emerge dos autos que, apesar da arrecadacdo da Divida Ativa no
exercicio corresponder apenas 1,02% do estoque da Divida Ativa inscrita até o final
do exercicio pretérito, restou por superar em 141,91% o valor da receita
programado na LOA para o exercicio de 2014 (R$ 18.842,00).

Nada obstante, recomendo a promogédo do processo continuo de
cobranga, extrajudicial e judicial, dos créditos municipais provenientes de tributos,
com a inscricdo em divida ativa e utilizagdo dos meios alternativos e coercitivos de
cobranca.

2.2 DO ENDIVIDAMENTO
2.2.1 Dos Restos a Pagar (Seqgs. 30 e 98)

Acerca dos Restos a Pagar, a unidade técnica concluiu que a Divida
Flutuante relacionada com os Restos a Pagar (R$ 19.059.520,86) representa
27,17% da Receita Corrente Liquida, conquanto haja destacado que a Inscrigdo no
exercicio (R$ 9.597.002,18) representou 13,38% da Receita Orgcamentaria
arrecadada e 13,68% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Entretanto, descaracterizo a pecha considerando que:
a) o exercicio sob exame n3o se trata do Ultimo ano de mandato;

b) o valor total de Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio
em analise (R$ 8.399.747,60) corresponde a 11,08% da Receita Orgamentaria
Arrecadada (R$ 71.745.531,53) e 11,87% da Receita Corrente Liquida (R$
70.159.948,32); e

c) o efetivo endividamento no exercicio, equivalente aos Restos a
Pagar Processados inscritos sem lastro financeiro, soma a quantia de R$
2.017.428,42, correspondente a 2,87% da Receita Corrente Liquida.

Desta forma, os percentuais acima apontados estio dentro do
limite de aceitabilidade desta Corte de Contas.

2.3 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.3.1 inconsisténcias entre algumas pecas que compdem a prestacio de
contas e os demonstrativos contabeis.

A Unidade Técnica apontou algumas inconsisténcias entre os
demonstrativos que compdem os documentos integrantes da presente Prestacdo de
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Balango | | Somatorio dos Bens ; D:fer;nt;a | ]|
.~ CONTAS | Patrimonial \ Registrados no SIM | ]
‘Bens Méveis | 10.804.376,81 81.188,50 | 10.723.188,31 |
Bens Imoveis| 29.123.302,58 0.00 | 29.123.302,58

Diante do exposto, entendo que é dever do gestor zelar pelo
cumprimento das normas vigentes, em especial aquelas que determinam a
existéncia de controles internos eficientes e eficazes, contemplando, inclusive,
calculos precisos e confidveis de limites constitucionais e legais, com base em
dados da contabilidade, que, por sua vez, também deve estar amparada por
informacoes fidedignas.

Desse modo, recomendo que seja implementado o devido controle
e registro dos bens patrimoniais, notadamente dos bens mdveis e imoveis, nos
termos das orientagdes emanadas por esta Corte de Contas e na legislagdo de
regéncia.

2,4 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Mesmo apés a defesa apresentada, restou evidenciada a auséncia,
nos autos, de norma instituidora do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno
(Segs. 30 e 98).

O Ministério Publico de Contas néo teceu opinido especifica sobre o
assunto.

Com efeito, recomendo, a atual administragdo, que observe:

a) as disposicoes constantes das orientagdes emanadas desta Corte
de Contas, especialmente no que se refere a necessidade de instituicido e
regulamentagado do 6rgao de Controle Interno;

b) as Instrugdes Normativas relativas & Prestagcdo de Contas de
Governo, encaminhando, em tempo habil, toda documentagéo exigida, inclusive as
normas instituidora e regulamentar do Orgao Central de Controle Interno.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, tendo em vista que a Defesa n&o logrou éxito, através de
suas justificativas, para a exclusdo da totalidade das falhas ventiladas acima,
entendo que alguns apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendacées,
de forma que nao voltem a se repetir em futuros exercicios.
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Noutro passo, reputo que as contas em andlise devem ser
aprovadas com ressalvas, especialmente em razdo do cumprimento de todos os
limites estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na LRF.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, diante das falhas mantidas
apds a instrugdo, as quais ndo prejudicaram o contexto geral das contas, este
Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de SAO BENEDITO, exercicio financeiro de 2014,
considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento
politico da Camara de Vereadores, com recomendacdes, & atual gestdo da referida
municipalidade, para que envide esforgos no sentido de:

1) promover o processo continuo de cobranga, extrajudicial e
judicial, dos créditos municipais provenientes de tributos, com a inscricdo em divida
ativa e utilizagc@o dos meios alternativos e coercitivos de cobranga;

2) exigir do setor competente maior atencdo e fidedignidade em
relagdo aos registros contabeis e posicionamento do Balango Geral, a fim de que
guardem harmonia com os documentos que integram a Prestacées de Contas:

3) compor o processo de prestagdo de contas de governo com todos
os documentos exigidos pela IN n° 02/2013, inclusive os todos os extratos e
conciliagdes bancarias;

4) implementar o devido controle e registro dos bens patrimoniais,
notadamente dos bens méveis e imoveis, nos termos das orientacées emanadas por
esta Corte de Contas e na legislagao de regéncia;

5) observar:

a) as disposigoes constantes das orientagcbes emanadas desta Corte
de Contas, especialmente no que se refere a necessidade de instituicdo e
regulamentacao do érgao de Controle Interno;

b) as Instrucbes Normativas relativas & Prestacdo de Contas de
Governo, encaminhando, em tempo habil, toda documentagéo exigida, inclusive as
normas instituidora e regulamentar do Orgéao Central de Controle Interno.

Por fim, cientifique-se o responsavel acerca do Parecer Prévio
emitido.
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Fortaleza,08 de marco de 2021.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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PARECER N° 001/2021

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2014

Parecer da Comissio de Orcamento e
Financas da Camara Municipal de Sao
Benedito, em atendimento ao Art. 53 Inciso II
do Regimento Interno, sobre a Prestacdo de
Contas de Governo da Administracao
Municipal de Sao Benedito, Exercicio
Financeiro de 2014, de responsabilidade do
Senhor Gadyel Goncalves de Aguiar Paula,
REGULARES COM RESSALVAS conforme
Parecer Prévio n° 049/2021 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara nos autos do
Processo N° 12625/2018-8

E com grande honra que venho apresentar perante esta douta
Comissao de Orcamento e Financas, parecer versando sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Sao Benedito, relacionados ao Exercicio

Financeiro de 2014.

DO RELATORIO

Reporta-se o Parecer Prévio de lavra do Relator Conselheiro
Rholden Queiroz, o qual foi acolhido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, em sessao ordinaria, realizada no dia 14 de abril de 2016, pela

APROVACAO das Contas de Governo da Administracdo Municipal de Séo
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Benedito, relativas ao Exercicio Financeiro de 2014, de responsabilidade
do Sr. Gadyel Goncalves de Aguiar Paula.

A prestacao de contas apresentada foi entdo encaminhada a
esta Augusta Casa, pelo Colendo Tribunal de Contas, juntamente com o
referido Parecer Prévio, a fim de ser submetida ao julgamento politico a
ser realizado pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento e
demais dispositivos legais pertinentes.

Antes, porém, de acordo com o que preceitua a Lei Organica do
Municipio e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a esta
Comisséao, apreciar e deliberar sobre o acolhimento ou rejeicao do Parecer
Prévio elaborado pela Corte de Contas, emitindo parecer para apreciagao
e julgamento politico pelo plenario da Camara Municipal de Sdo Benedito.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, observando
os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, Lei Federal
N° 4.320/64, Lei Complementar N°101/2000 (LRF) e Instrucdes
Normativas do TCE, bem como em demais instrumentos legais e normas
de auditoria publica, vem de emitir um minucioso Relatério sobre as
Contas Municipais, concluindo por recomendar sua APROVACAO,

porque do exame das contas, restou constatado:

DA CONCLUSAO

A vista do relato efetivado e pelas Ressalvas consignadas, e
apoiados nas conclusoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
levando em consideracdao também os pontos positivos igualmente
apresentados, esta Comissao de Orcamento e Financas, atendendo ao
requisitado através do § 2° do art. 223 do Regimento Interno, em

consonancia com o0 § 1° do art. 46 da Lei Organica Municipal e legislacao

Camara Municipal de Sao Benedito
Biénio 2021 / 2022
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pertinente, através de exames técnicos e de acordo com andlise técnica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em virtude de seu Parecer
Prévio, emite este Parecer PELA APROVACAO da Prestacdo de Contas de
Governo, referente ao Exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Gadyel Gongalves de Aguiar Paula.

Ante o exposto, dado as observacdes relatadas no presente
Parecer, concluo com a apresentacdo, em anexo, de Projeto de Decreto
Legislativo, em conformidade ao que dispdée o art. 224 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Benedito.

Deve também, apos a aprovacdo do parecer deste Relator,
encaminhar o resultado da votagao em Plenario ao Tribunal de Contas

do Estado do Ceara para ciéncia e Arquivamento.

E o Parecer.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Sao Benedito, em
16 de Agosto de 2021.

FRANCISCO ES AL 'DE BRITO
PRESIDENTE

MARCULINO FRANCO RODRI
RELATOR

SAMYA BORGES DE MELO BRANDAO
MEMBRO
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