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MENSAGEM N°. ;M 2019

Camara Municip.ui de Sao Benedito
Apmvudo_{u} em Sessco Ordinaria Realizoda em

Em: 48/ 43 / 49
b : - Visto Presidente:
Excelentissimo Presidente e excelentissimos vereadores,

Abeovevo  pot

Ref. PROJETO DE LEI N°. 53/2019 — Revogagfio parcial de Lei A0 A

Encaminhamos a apreciagdo dos excelentissimos vereadores 0 presente projeto de lei que
trata da revogag¢do do Inciso Il e o Paragrafo Unico do art. 2° da LE] N° 1091/2017, que trata
da distribuicdo dos recursos oriundos do precatorio do FUNDEF, fundamentada no Acérdio
2866/2018 — PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido — TC U, ratificado pelo TC
014.413/2019-1, que obsta a utilizagdo de tais recursos para 0 pagamento de profissionais do
magistério.

A presente iniciativa se assenta na necessidade de ajustar a legislagdo municipal as decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, de forma que o municipio de Sao Benedito niio sofra sangdes
por parte daquela corte de contas.

Na oportunidade em que foram distribuidos 50% dos recursos oriundos dos precatdrios
do FUNDEF aos profissionais do magistério de Sdo Benedito tal entendimento ainda nio
estava consolidado, o que veio a ocorrer no final do ano de 2018.

Ante ao exposto, considerando a costumeira e respeitosa relagio entre os poderes
Executivo e Legislativo municipais, desde Jarequeremos a aprovagao do presente Projeto
de Lei.

Cordiais saudacgdes,

Pago da Prefeitura Municipal de Sao Benedito/CE, aos 17 de dezembro de 2019.

Gadyel Gopgtily guiar Paula
PREE, MUNICIPAL

SEDE DO GOVERNO MUNICIPAL « Rua Paulo Marques 378 Centro Sao Benedito CE » F 88 3626 1437
CEP 62370-000 « CNPJ 07 778.129/0001-74



Pre?éiiura de

Sao Benedito

Cidade da Fé, Cidade dag Floses

PROJETO DE LEIN®. 53 /2019

REVOGA O INCISO II E PARAGRAFO
UNICO DO ART. 2° DA LEI N° 1091/2017,
QUE TRATA DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS ORINUNDOS DO FUNDEF
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sdo Benedito, Estado do Ceard, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei revoga o Inciso II e o Paragrafo Unico do art. 2° da LEI N° 1091/2017.
que trata da distribui¢do dos recursos oriundos do precatério do FUNDEF, fundamentada
no Acérddo 2866/2018 — PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ratificado
pelo TC 014.413/2019-1, que obsta a utilizagdo de tais recursos para o pagamento de
profissionais do magistério.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE, 17 de dezembro de 2019.

Gadyel Gopghlv guiar Paula
PREE MUNICIPAL

SEDE DO GOVERNO MUNICIPAL « Rua Paulo Marques 378 Centro Sao Benedito CE » F 88 3626 1437
CEP 62370-000+ CNPJ 07.778.129/0001-74



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.079/2018-4

i

ACORDAO N° 2866/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.079/2018-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII Representagao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo: Ministério da Educagio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Mistério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura ¢ do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos esta representacao da Secex/Educagao acerca de possiveis
rregularidades na aplicagdo dos recursos provenientes dos precatorios relativos ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magstério (Fundef),
sucedido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb),
especificamente quanto a subvinculagdo prevista no artigo 22, caput, da Lei 11.494/2007;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, com fundamento nos artigos 235 e 237 do Regimento Interno/TCU, e ante as razdes expostas
pelo relator, em:

9.1. conhecer a presente representagdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em
relagio aos recursos recebidos a titulo de complementagio da Unido no Fundef, reconhecidos
judicialmente que:

9.2.1. akkm de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acorddo 1962/2017 — Plenario, nde podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragdes ordinarias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacgao;

9.2.2. podem ter sua aplicacdo definida em cronograma de despesas que se estenda por
mais de um exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo 21, caput, da
Lei 11.494/2007;

9.3. determinar, com base no artigo 43, mnciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II,
do Regimento Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao
Mmistério da Educacdo, que, com fundamento no artigo 30 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb),
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispdem, divulguem o teor da presente deliberagdo aos
estados ¢ municipios que fazem jus a recurso proveniente da diferenga no calculo da complementacao
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente aos exercicios de 1998 a 2006, e aos Conselhos do
Fundeb dessas localidades;

9.4. recomendar, com base no artigo 250, meiso III, do Regimento Interno/TCU:

9.4.1. aos entes federados beneficiarios dos recursos recebidos a titulo de complementagio
da Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente, que, previamente 2 utilizagdo desses valores:

94.1.1. elaborem plano de aplicagdo dos recursos compativel com as diretrizes desta
deliberagdo, com o Plano Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014), com os objetivos basicos das
instituicoes educacionais (artigo 70, caput, da Lei 9.394/1996), e com os respectivos planos estaduais e
municiais de educagdo, em linguagem clara, com informagdes precisas e os valores envolvidos em
cada acdo/despesa planejada;

9.4.1.2. deem a mais ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos, a hz do
principio constitucional da publicidade, devendo dele ter comprovada ciéncia, a0 menos, o respectivo
conselho do Fundeb (previsto no artigo 24 da Lei 11.494/2007), os membros do Poder Legislativo
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local, o tribunal de contas estadual respectivo ¢ a comunidade dirctamente envolvida — diretores das
escolas, professores, estudantes e pais dos estudantes;

9.42. aos Conselhos do Fundeb, previstos no artigo 24 da Lei 11.494/2007, que
acompanhem a eclaboragio e a execugdo dos “planos de aplicagdo” dos respectivos estados e
municipios, indicados no subitem 9.4.1;

9.5. indeferir o pedido da Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educa¢do (CNTE)
para ser habilitada como parte interessada e, por conseguinte, para produzir sustentagio oral, em razio
de ndo ter demonstrado razio legitima para intervir no processo;

9.6. indeferir o pedido do Municipio de Itorord para ser habilitado como parte interessada,
por também ndo ter demonstrado razio legitima para intervir;

9.7. indeferir o pedido dos sindicatos de servidores municipais a pegas 175 para serem
habilitados como partes, por nio terem demonstrado razio legitima para intervir;

9.8. determinar a Secex/Educagdo que extraia cOpias das pegas 166 e 171 destes autos para
serem juntadas ao TC 018.130/2018-6;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo aos tribunais de contas estaduais, aos tribunais de contas
dos nunicipios, e aos ministérios piblicos estaduais relacionados aos entes federados beneficidrios
desses recursos, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao Ministério
Publico Federal, a Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), a “Frente de Defesa e Valorizagio
da Advocacia e dos Profissionais do Magistério no estado do Maranhdo”, 4 Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), ao Municipio de Itoror6/BA, ao Municipio de Lagoa
Seca/PB e aos sindicatos de servidores municipais que protocolaram a pega 175;

9.10. arquivar o presente processo, com fundamento no artigo 169, inciso III, do
Regimento Interno/TCU.

10. Ata n°® 48/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 5/12/2018 — Ordinaria.

12, Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2866-48/18-P.

13. Especificagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE II - PLENARIO

TC 014.413/2019-1

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgio/Entidade: Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef);
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE);
Ministério da Educacao.

Interessado: Camara dos Deputados.

Advogado constituido nos autos: nio ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE (CFFC) DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE PARA
GARANTIR A DESTINACAO DE 60% DOS PRECATORIOS
DO FUNDEF PARA O PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO. CONHECIMENTO. FISCALIZACAO
JURIDICAMENTE ~ INVIAVEL.  IDENTIFICACAO  DE
FISCALIZACAO, AINDA PENDENTE DE APRECIACAO,
CUJO OBJETO INCLUI QUESTAO QUE COINCIDE COM O
REQUERIDO, = EMBORA COM  ENTENDIMENTOS
DIVERGENTES. ATENDIMENTO PARCIAL DA
SOLICITACAO. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES
E COPIA DE DELIBERACOES JA PROFERIDAS.
DETERMINACAO A UNIDADE TECNICA QUE ENVIE
COPIA DO ACORDAO QUE VIER A SER PROFERIDO NO
PROCESSO PENDENTE DE APRECIACAO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma pertinentes, a instrugdo produzida por auditor da
Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEducagdo), acostada a pega 8, cuja proposta contou
com a anuéncia da dirigente dessa unidade técnica (pega 9):

“INTRODUCAO

L Trata-se do Oficio 51/2019/CFFC-P, de 5/6/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o Exmo.
Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados encaminha a Proposta de Fiscaliza¢ao e Controle (PFC) n° 181/2018 (pega 1,
p. 2).

2 O documento encaminhado, de autoria do Deputado Federal Bacelar, requer do TCU a
realizagdo de ‘ato de fiscalizagdo e controle para garantir a destinagio de 60% dos precatorios do
FUNDEF para o pagamento dos profissionais do magistério.’

3. O escopo completo da solicitagao, contendo os itens abaixo transcritos, requer ao TCU a
realizagdo de fiscalizagdo que garanta (pega 1, p. 3):

1) A destinagdo, aos profissionais de magistério, de pelo menos 60% dos valores pagos
pela Uniao aos Municipios a titulo de precatérios do Fundo de Manutengdo e

1
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF),
conforme disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,

2) A aplicagdo das sangdes previstas em lei aos responsaveis, em caso de verificagdo de
violagdo do disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,

3) A sustagdo de todo ato administrativo que viole o disposto no art. 22 da Lei 11.494, de
20 de junho de 2007.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Os arts. 4°, inciso 1, da Resolugdao-TCU 215/2008 e 232, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU conferem legitimidade ao Presidente de comissao parlamentar, quando por ela aprovada,
para solicitar a realizagdo de fiscaliza¢do.

5 Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitacdao do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

0. O autor do pedido de fiscaliza¢do, Deputado Bacelar, traz informagoes sobre aventadas
irregularidades no uso de recursos dos precatérios do Fundef.

7, Especificamente, a proposta aprovada defende que deve ser aplicada, aos recursos
recebidos via precatorios do Fundef, a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007
(segundo a qual 60% dos recursos do fundo devem ser direcionados para pagamento de profissionais
do magistério).

8. Importante frisar, no entanto, que o TCU ja firmou entendimento diametralmente oposto a
opinido defendida pela solicitacao em andalise. Por meio do Acordao 1.962/2017-TCU-Plendrio, de
relatoria do Min. Walton Alencar, o TCU decidiu que *9.2.1.2. a natureza extraordinaria dos recursos
advindos da complementa¢ao da Unido obtida pela via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida
no art. 22 da Lei 11.494/2007 " (grifos inseridos).

9. Além disso, o TCU, no TC 020.079/2018-4, analisou representagao formulada pela
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, noticiando possiveis irregularidades na aplicagio dos

recursos provenientes de precatorios relativos ao Fundef, especialmente quanto a subvinculagdo
prevista no artigo 22, caput, da Lei 11.494/2007.

10. Nessa representagdo, por meio do Acérdao 2.866/2018-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues, o tribunal firmou entendimento proibindo pagamentos a profissionais do
magistério com recursos dos precatorios do Fundeb/Fundef, nos seguintes termos:

9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em
relagdo aos recursos recebidos a titulo de complementa¢ao da Unido no Fundef,
reconhecidos judicialmente que:

9.2.1. além de nao estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acordao 1.962/2017-Plenario, ndo podem
ser utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou
previdenciarios, remuneragoes ordinarias, ou de outras denominagoes de mesma natureza,
aos profissionais da educagao;

9.2.2. podem ter sua aplicagio definida em cronograma de despesas que se estenda por
mais de um exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo

21, caput, da Lei 11.494/2007; (grifo no original).

1. Assim, diante da problematica acima relatada, passa-se a se averiguar a viabilidade dos
requerimentos enviados ao TCU.

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informanda o codiao 62047150.
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I - Dos requerimentos constantes na solicita¢do

12. A presente seg¢do buscara analisar a viabilidade de se atender cada um dos requerimentos
da presente solicitagao.

1.1 Garantir a destinacdo, aos profissionais_de magistério, de pelo menos 60% dos valores dos
precatorios do Fundef.

I3 Quanto a este tépico, entende-se nio ser viavel que o TCU busque garantir a realiza¢do
pagamentos que a propria Corte de Contas ja considerou ilegais (Acérdao 2.866/2018-TCU-Plenario,
Ministro-Relator Walton Alencar).

14. O art. 17, §1° II, da Resolucao-TCU 215/2008 prevé que se considera atendida a
solicitagdo quando hd a comunicac¢io de acérddo que delibere sobre a ‘Il — inviabilidade técnica ou
Juridica de atendimento da solicitagao.’

L3 A presente solicitagao carece, justamente, de viabilidade juridica. Os pagamentos que a
presente solicitacdo visa garantir foram considerados ilegais pelo TCU. Além disso, o Min. Luis
Roberto Barroso, do STF, negou liminar em Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Puiblica do Estado do Pard — SINTEPP contra ato do TCU (Acordao n”
1.824/2017), em razio da razoabilidade dos argumentos da Corte de Contas, conforme se observa na
ementa da decisdo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO TCU.
SUBVINCULACAO PARA ﬂEMUNERACJO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS.

1. Em sede de cognicdo sumdria, os argumentos apresentados para afastar a
subvinculacdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007 sio relevantes e possuem ampla
razoabilidade, o que faz com que ndo esteja presente, neste momento processual, a
probabilidade de existéncia do direito invocado pelo impetrante.

2. Ndo ha demonstragdo concreta de que os recursos iriam ser utilizados imediatamente
para outras despesas.

3. Medida liminar indeferida.

(STF. MS: 35675 DF - DISTRITO FEDERAL 0070050-35.2018.1.00.0000, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 17/05/2018, Data de Publicagdo: DJe-098
21/05/2018).

16. O referido Mandado de Seguranga ndo serd julgado no mérito em razdo da desisténcia do
sindicato impetrante. Apesar disso, vale ressaltar trecho do voto que fundamentou a decisdo acima
transcrita, no qual o Min. Barroso deixa bem claro dois argumentos que corroboram a decisao do
TCU:

16. A probabilidade do direito invocado é esvaziada, principalmente, por conta de dois
argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 faz expressa mengdo a
60% dos 'recursos anuais', sendo razodvel a interpretagdo que exclui de seu conteudo
recursos eventuais ou extraordindrios, como seriam os recursos objeto deste mandado de
seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que os recursos sejam
utilizados para o pagamento da 'remuneragdo dos professores no magistério’, ndo
havendo qualquer previsio para a concessdo de abono ou qualquer outro favorecimento
pessoal momentdneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria.

17. Dessa forma, embora esteja dentro das competéncias do TCU realizar fiscalizagoes
solicitadas pelo Congresso Nacional (CN); garantir pagamentos considerados legalmente invidveis
pela prépria Corte de Contas nao se encontra dentro das competéncias do tribunal.

3
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18. Nos termos do art. 38 da Lei 8.443/1996 (Lei Organica do TCU-LO/TCU), compete ao
TCU realizar fiscalizagdes solicitadas pelo Congresso. Ocorre que o referido artigo é claro ao dispor
que cabe ao CN definir as unidades e a natureza da fiscalizacdo solicitada (contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e/ou patrimonial). Além disso, ha a possibilidade de se solicitar a auditoria
de programas e projetos. Como se observa abaixo, ndo ha, nos dispositivos legais, autoriza¢do para
que o CN determine o mérito ou a forma de realiza¢do das fiscalizagées solicitadas:

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

I - realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissio
técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial nas_unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidario e nas entidades da administracdo indireta, incluidas as
Jfundacées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal ;

II - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por suas comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de inspecdes e auditorias realizadas;

I - emitir, no prazo de trinta dias contados do recebimento da solicitagdo,
pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciagio pela
comissdo mista permanente de Senadores e Deputados, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
72 da Constitui¢ao Federal;

IV - auditar, por solicitagao da comissdo a que se refere o art. 166, § 1° da Constituicdo
Federal, ou comissao técnica de qualquer das Casas do Congresso Nacional, projetos e
programas autorizados na Lei orcamentaria anual, avaliando os seus resultados quanto a
eficdcia, eficiéncia e economicidade. (grifos inserido).

19. Assim, o Congresso deve solicitar ao TCU fiscalizagoes em programas ou 0rgdos que
administrem recursos federais, indicando ainda a natureza da fiscalizagdo. Nesse sentido, poderia o
CN solicitar ao TCU que averiguasse a ocorréncia e/ou a legalidade de pagamentos a professores
com recursos dos precatorios do Fundef. Contudo, ndo poderia o CN determinar qual o entendimento
a ser adotado pelo TCU ao longo da auditoria.

20). Por conta disso, embora se entenda como inviavel juridicamente a presente solicitagdo,
considera-se que o requerimento ora em andlise pode ser considerado parcialmente cumprido por
meio da Auditoria realizada no ambito do TC 018.130/2018-6, desde que se atente ao objeto da
solicitagdo e ndo ao posicionamento por ela defendido.

21 A referida fiscalizag¢do, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, trata de
auditoria cujo objeto é avaliar a efetiva aplicagdo dos recursos objeto dos precatérios do Fundef
junto aos municipios dos Estados do MA, PI, CE, PE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, PA, AM e MG, no
periodo compreendido entre 13/08/2018 a 16/11/2018. Encontra-se em andamento sob andlise no
Gabinete do Ministro relator. Tal fiscalizagdo teve como uma de suas questoes de auditoria a questio
4, abaixo transcrita com as suas subquestées (TC 018.130/2018-6, pe¢a 112, p.2):

Questao 4: Os recursos recebidos pelos municipios em virtude dos precatérios do Fundef
Sforam utilizados para pagamentos de remuneragao de profissionais da educacdo basica?

Subquestdo 4.1) Qual percentual dos recursos recebidos foi utilizado para esse propésito?

Subquestdo 4.2) Qual foi a natureza (rubrica) dos pagamentos remuneratérios realizados
pelos Municipios?

Subquestao 4.3) Os pagamentos realizados foram destinados a profissionais da educacdo
basica que estavam em efetivo exercicio no ano em que a complementa¢ao da Unido foi a

4
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.

menor do devido?

22. Fica evidente, pois, que o objeto (pagamento a profissionais do magistério com recursos
de precatorios do Fundef) ja esta sendo analisado em processo de auditoria ainda sem julgamento
definitivo pelo TCU, embora o mérito da questdo divirja do entendimento defendido na solicitagio em
analise.

23. Cabe registrar, ainda, que o art. 13 da Resolugao-TCU 215/2008 prevé a possibilidade de
que processos ainda em andamento sefam usados para dar cumprimento as solicitagées do CN, com a
requisicdo de copia das pegas processuais necessdrias ao atendimento do pedido, as quais devem ser
Jjuntadas ao processo de solicitagdo, desde que os respectivos relatores sejam devidamente
comunicados.

24. Assim, diante da supracitada fiscalizacdo em execucdo pelo Tribunal, a qual abarca o
objeto da presente solicitag¢do, ainda que divirja do mérito do requerimento em andlise; esta unidade
técnica manifesta-se contrariamente a realizagdo de fiscalizagdo que contemple o requerimento
solicitado. Entende-se que nova fiscaliza¢do, caso venha a ser executada, representaria duplicidade
desnecessaria de esforcos. Além disso, afrontaria decisoes consolidadas pelo proprio TCU, sendo
Juridicamente inviavel.

1.2 Aplicacao das sancoes previstas em lei aos responsdaveis, em caso de verificacdo de violacdo do
disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

25, Nos termos do art. 38 da Lei 8.443/1996 da LO/TCU, transcrito no item 18 supra, ndao
compete ao CN determinar ao TCU a aplicagcao de sangées.
26. O art. 4° da LO/TCU é claro ao definir a jurisdigdo do TCU: ‘Art. 4° O Tribunal de

Contas da Unido tem jurisdigao propria e privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.’ (grifos inseridos).

27. Assim, por restar inviavel juridicamente a aplicacdo de san¢oes com base em solicitagoes
do congresso — o que se configuraria como invasao a jurisdigdo privativa do TCU - esta unidade
técnica manifesta-se contrariamente a realizagdo de fiscalizagdo que contemple o requerimento de
aplica¢do de sangdes ora analisado. A realizagio de fiscalizagdo contemplando esse requerimento
invadiria a jurisdicdo do TCU de maneira ainda mais contundente por visar impor ao tribunal
entendimento contrario a sua jurisprudéncia consolidada.

1.3 Sustacdo de todo ato administrativo gue viole o disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 2() de junho
de 2007.

28. Cabe novamente citar o art. 4°da LO/TCU que é claro ao definir que a jurisdi¢ao do TCU
é propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

29. Ndo resta claro se o requerimento ora em andalise pretende sustar o ‘ato administrativo’
por meio do qual o TCU emitiu Acordao e firmou entendimento no sentido de afastar a subvinculagao
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 (item 8).

30. Independentemente de quais atos administrativos foram alvo da solicitagdo, reforga-se que
compete privativamente ao TCU exercer jurisdigio sobre as matérias de sua competéncia. Ao
Congresso cabe fazer o direito (as leis); aos tribunais, inclusive ao TCU, cabe dizer o direito no caso
concreto (exercer jurisdi¢do). Embora as decisoes do TCU tenham natureza administrativa, elas ndo
podem ser afastadas por solicita¢do do congresso.

5. A jurisdigao do TCU é algo tao importante no sistema juridico patrio que o STF possui
sumula que permite até o exercicio de controle de constitucionalidade pela Corte de Contas: ‘O
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées. pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico’ (Sumula 347 do STF).
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32. Assim, por restar inviavel juridicamente a sustacdo de atos administrativos pelo TC U, com
base em entendimento contrdrio a sua propria jurisprudéncia, esta unidade técnica manifesta-se
contrariamente a realizacio de fiscalizagdo que contemple o requerimento ora analisado. O referido
requerimento estard invadindo a jurisdi¢do do TCU de maneira ainda mais contundente caso busque,
por meio de solicitagdo do Congresso, sustar acérdio do TCU.

CONCLUSAO

3. Conforme descrito anteriormente na secdo ‘Exame Técnico’ (itens e 25, 28 e 34), esta
unidade técnica entende que a fiscaliza¢do requerida na presente solicitagdo do Congresso Nacional é
Jjuridicamente inviavel e, por isso, ndo deve ser realizada.

34. Néo obstante, com vistas a atender ainda que parcialmente a solicitagao, faz-se men¢do
ao TC 018.130/2018-6, cujo o objeto inclui questao que coincide com o principal requerimento da
solicitagdo (pagamento a profissionais do magistério com recursos de precatérios do Fundef), embora
o entendimento adotado na auditoria diviria daquele defendido na solicitagao em analise.

35. O referido processo ainda estd em tramitagdo no ambito do TCU. Assim, deve-se informar
ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do processo TC 018.130/201 8-6, acerca da existéncia
desta solicitacdo e requisitar o encaminhamento ao relator do presente feito de cépia do acordao,
relatério e voto do processo conexo, quando proferidos, em conformidade com o pardgrafo unico do
art. 13 da Resolucdo-TCU 215/2008. Deve-se, ainda, por forga do art. 14, inciso 11l da Resolucdo-
TCU 215/2008, estender os atributos definidos no art. 5° daquela resolugdo ao mencionado processo,
o que constara da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagao do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 51/2019/CFFC-P, de 5/6/2019, pelo Presidente da Comissao de F. iscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizacdo e Controle
(PFC) n° 181/2018, de 6/6/2018, de autoria do Deputado Bacelar, a consideragdo superior, sugerindo
encaminhar o presente processo ao Gabinete do Relator Ministro Augusto Nardes, por intermédio da
Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Politicas Piiblicas, nos termos do art. 17 da Resolugdo-
TCU 215/2008, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do Regimento
Interno do TCU e 4° inciso I, alinea ‘b’, da Resolugao-TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputado, nos termos do art. 17, §1° II, da
Resolucao-TCU 185/2005, que esta solicitagdo ndo pode ser atendida, uma vez ser juridicamente
inviavel que:

b.1) o TCU exerca fiscalizagdo com base em entendimento contrario a sua propria
Jjurisprudéncia;

b.2) o TCU apligue san¢ées com base em entendimento contrario a sua propria
Jurisprudencia;

b.3) o TCU suste atos administrativos (proprios ou de terceiros) com base em
entendimento contrdrio a sua prépria jurisprudéncia.

¢) informar ao solicitante, sem prejuizo da inviabilidade juridica anteriormente
deliberada, que hd processo de Auditoria, ainda pendente de apreciagdo pelo TCU, cujo o objeto
inclui questdo que coincide com o principal requerimento da solicitacdo (avaliar o pagamento a
profissionais do magistério com recursos de precatorios do F undef), embora o entendimento adotado
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na auditoria divirja daquele defendido na solicitagio em andlise — o referido processo é o TC
018.130/2018-6, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues;

d) informar ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do processo TC 018.130/2018-
6, que o Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
requereu, por meio desta solicitagao do Congresso Nacional, a realizagao de fiscalizagao envolvendo
a tematica da subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual ja esta sendo avaliada
no ambito do processo mencionado, e solicitar que seja oportunamente encaminhada cépia do
acorddo, relatério e voto a ser proferidos ao relator desta solicitagdo, nos termos do art. 13,
paragrafo unico, da Resolucao-TCU 215/2008;

e) estender, por forca do art. 14, inciso Ill, da Resolugao-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolu¢ao ao processo TC 018.130/2018-6, uma vez reconhecida a
conexdo parcial dos respectivos objetos com o da presente solicitagdo;

/) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo
Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, nos
termos da minuta de aviso inserida no modulo ‘Comunicagées’ do e-TCU, anexada a presente
instrugdo, informando-lhe que, tao logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizacdo, ser-lhe-a dado
conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal.” (grifos no original).

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) encaminhada pelo Exmo. Sr. Deputado
Federal Léo Motta, Presidente da Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (Oficio 51/2019/CFFC-P, de 5/6/2019, acostado a pega 1, p. 1), a partir da aprovagdo, pela
referida comissdo, do Relatorio Prévio emitido pelo Deputado Fernando Rodolfo (pega 1, p. 4-8) ao
apreciar a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 181/2018, de autoria do Deputado Bacelar (pega I, p.
2-3).

2. Referida SCN requer do TCU “ato de fiscalizagdo e controle para garantir a destinagao de 60%
dos precatorios do FUNDEF para o pagamento dos profissionais do magistério”, em especial, a
realizacio de fiscalizagdo que garanta: i) a destinagio, aos profissionais de magistério, de pelo menos
60% dos valores pagos pela Unifio aos Municipios a titulo de precatérios do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF), conforme
disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007; ii) a aplicacdo das sangOes previstas em lei
aos responsaveis, em caso de verificagdo de violagdo do disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de
junho de 2007; e ii)) a sustagdo de todo ato administrativo que viole o disposto no art. 22 da Lei
11.494, de 20 de junho de 2007.

3. A presente solicitagdo merece ser conhecida, uma vez preenchidos os requisitos legais e
regulamentares pertinentes (arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c
os arts. 1°, mciso II, 231 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso I, alinea “b”,
da Resolu¢ao-TCU 215/2008).

4, Prelimnarmente, com vista a contextualizar a questio objeto destes autos, trago algumas

informagoes.
“O FUNDEF caracteriza-se como um fundo de ambito estadual de natureza contabil, formado
por recursos das trés esferas de governo, Federal, Estadual e Municipal. Sua cria¢do pela
Emenda Constitucional n® 14/1996 e regulamentagdo pela Lei 9.424/96 vinculou recursos para
0 Ensino Fundamental, aumentou o percentual de 50% para 60% dos recursos dos impostos e
transferéncias de Estados, Distrito Federal e Municipios neste nivel de ensino. Por outro lado,
reduziu a participagio da Unido para 30%, conforme pardgrafo 6° do Artigo 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal de 1988. (o)
Destaca-se que ao menos 60% dos recursos do Fundo deveriam ser aplicados na remuneracéo
dos professores em efetivo exercicio no magistério, tinha-se como objetivo declarado o
aumento do saldrio do professor nos Estados menos desenvolvidos. Vale destacar que, nos
cinco primeiros anos, foi permitida a aplicagdo de parte do percentual para capacitacdo de
professores leigos (Lei 9.424/96, Artigo 7°, paragrafo iinico, BRASIL, 1996)".
Fundef (Fonte: https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/BKXPHJIOMNMYV.pdf )

“O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educag¢do — Fundeb é um fundo especial, de natureza contdbil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Jfundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educagio por for¢a do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compbe o Fundeb, a titulo de
complementagdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no agmbito de cada Estado,
seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da
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origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagdo basica.
()

O Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro do mesmo ano. convertida
na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n” 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente”.

Fundeb  (Fonte:  http:/fwww.fnde.gov.br/index.php/financiam ento/fundeb/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-fundeb)

O Fundeb atende toda a educagdo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb estd em vigor desde Janeiro de 2007 e se
estendera até 2020.

Os precatorios do antigo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento FUNDEF sio originarios
de diferengas de repasses que a Unido deveria ter feito entre 1998 e 2006, quando o fundo foi
substituido pelo atual Fundeb. O valor é estimado em R$ 90 bilhdes e vem sendo pago
conforme decisées judiciais. O fundo serve para que a Unido destine recursos complementares
para a educagao basica aos estados e municipios.

5. Feita essa contextualizagdo, verifico que o exame técnico efetuado pela Secretaria de Controle
Externo da Educagdo (SecexEducagdo) envolveu um breve historico da atuacio do TCU sobre a
questdo do uso de recursos dos precatorios do Fundef, em especial o entendimento que tem se firmado
nesta Corte de Contas a respeito dessa matéria, o que permite uma compreensio do encaminhamento
proposto e, também, uma abordagem mais detalhada da temdtica em exame.

6. Destaco as seguintes agdes de fiscalizagdes e controle do Tribunal:

6.1.  Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario, Ministro-Relator Min. Walton Alencar Rodrigues (TC
005.506/2017-4), que, ao tratar de representagdo acerca de possiveis irregularidades na destinacio de
verbas oriundas de pagamento de precatdrios aos municipios que fazem jus a diferencas na
complementagdo, devida pela Unido, no ambito do extinto Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), firmou os seguintes entendimentos,
in verbis:

“9.2. firmar os seguintes entendimentos em relacdo aos recursos Jfederais, decorrentes da

complementagdo da Unido ao Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacao do Magistério — Fundef e ao Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio —

Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses recursos complementares é do Tribunal

de Contas da Unido, ainda que esses pagamentos decorram de senten¢a judicial, uma vez que

sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagio da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que

oriundos de sentenga judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancdria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei

11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destinagao prevista no art. 21, da Lei 11.494/2007, e na

Constitui¢do Federal, no art. 60 do ADCT:

9.2.3. a aplicagao desses recursos fora da destinagdo, a que se refere o item 9.2.2.2 anterior,

implica a imediata necessidade de recomposicdo do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a

responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na forma da Lei Orgénica do
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TCU;

9.2.4. a destinagdo de valores de precatérios relacionados a verbas do F undef/Fundeb para o
pagamento de honordrios advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60,
do ADCT, com a redagdo conferida pela EC 14/1996, bem como é ilegal, por estar em
desacordo com as disposicoes da Lei 11.494/2007:”.

6.2 Acorddo 1.962/2017-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Min. Walton Alencar Rodrigues (TC
005.506/2017-4), que, em sede de embargos de declaracdo opostos em face referido do Acordio
1.824/2017-TCU-Plenario, esclareceu a todos os interessados quec a natureza extraordiniria dos
recursos advindos da complementagio da Unido obtida pela via judicial afasta a subvinculacio
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 (subitem 9.2.1.2.).

6.3 Acorddo  2.866/2018-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Walton ~ Alencar Rodrigues  (TC
020.079/2018-4), que ao anabsar representagio formulada pela SecexEducacdo, noticiando possiveis
iregularidades  na aplicagio dos recursos provenientes de precatérios relativos ao Fundef,
especialmente quanto 4 subvinculagdo prevista no artigo 22, caput, da Lei 11.494/2007, firmou
entendimento proibindo pagamentos a profissionais do magistério com recursos dos precatorios
do Fundeb/Fundef. Por pertinente, transcrevo os termos desta deliberagdo, verbis:
“9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em
relagdo aos recursos recebidos a titulo de complementagdo da Unido no Fundef, reconhecidos
Judicialmente que:
9.2.1. além de ndo estarem submetidos a subvinculagio de 60%, prevista no artigo 22 da Lei
11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acérddo 1962/2017-Plendrio, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas ou
previdenciarios, remuneragdes ordindrias, ou de outras denominacées de mesma natureza, aos
profissionais da educagao;,
9.2.2. podem ter sua aplica¢do definida em cronograma de despesas que se estenda por mais
de um exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo 21, caput,
da Lei 11.494/2007;" (grifo no original).

6.4. Acordio  180/2019-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Walton  Alencar  Rodrigues  (TC
027.809/2018-8), que, ao tratar de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) por meio da qual o
Exmo. Presidente da Cémara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia, encaminha a solicitagio de
informacdo n. 38, de 2018, de autoria do Deputado JHC, sobre o pagamento de precatorios decorrentes
do transito em julgado da agdo civil publica 1999.61.00.050616 (e outras agdes similares), na qual se
reconheceu erro de célculo no valor da complementacido devida pela Unido em favor de determinados
entes federados no ambito do extinto Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério (Fundef) entre os anos de 1998 a 2006, entre outros
comandos, estendou, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo ao processo TC 018.130/2018-6, uma vez reconhecida conexio
ntegral do respectivo objeto com o da presente solicitagio (subitem 9.6).

6.5. Auditoria de conformidade, ainda em andamento e sem apreciagio definitiva pelo TCU,
abrangendo municipios das Unidades da Federagdo (MA, PI, CE, RN, PB, PE, SE, AL, BA, PA, AM ¢
MG) que tenham sido contemplados com verbas oriundas de pagamentos da diferenca no calculo da
complementagdo devida pela Unido no dmbito do Fundef, com objetivo de verificar se os recursos dos
precatérios do Fundef foram utilizados exclusivamente para a manutengio e desenvolvimento do
ensimno fundamental, se fora observada a vedagdo a pagamentos de honordrios advocaticios com tais
recursos, nos moldes preconizados no Acoérdao 1.824/2017-TCU-Plendrio, bem como se fora afastada
a subvinculagdo estabelecida no artigo 22, da Lei 11.494/2007 (Processo TC 018.130/2018-6, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Tendo em vista que uma das questdes de auditoria
dessa fiscalizagdo —“Os recursos recebidos pelos municipios em virtude dos precatorios do Fundef
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foram utilizados para pagamentos de remuneragio de profissionais da educacdo bésica?” —, abarca o
objeto da presente SCN, ainda que divirja do mérito do requerimento em andlise, o requerimento ora
em analise pode ser considerado parcialmente cumprido por meio dessa Auditoria.

7. Tendo em vista que o entendimento do Tribunal sobre a matéria ficou muito bem delineado nos
esclarecimentos constantes do voto que fundamentou o Acérdio 1.962/2017-TCU-Plenario, oportuna a
transcrigdo de trecho desse voto, verbis:

“Quanto aos embargos referentes a peca 86, subscritos pela Confederacdo dos
Servidores e Funcionarios Publicos das Fundagées, Autarquias e Prefeituras Municipais —
CSPM, e pela Federagao dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras
de Vereadores, Fundacées, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui —
FESSPMEPI, nao restaram atendidos os requisitos de admissibilidade, uma vez que, ao
contrdrio do alegado, nao verifiquei lesio ou ameaca de lesio a interesse de nenhum servidor,
seja por ndo ter sido firmado nenhum entendimento em relagio a subvinculacdo, seja por nio
haver nenhum comando proibindo, direta ou indiretamente, que municipios destinassem parte
desses recursos a valorizagdo dos profissionais do magistério.

Ademais o que se intentava, com o recurso, era discutir o mérito de tese suscitada
na instrugdo, elaborada pela SecexEducagio, mas que néo integrou nem os fundamentos nem
a parte dispositiva do decisum, restando patente auséncia de utilidade ou necessidade da
interposi¢dao dos embargos.

Todavia, como neste momento estd se propondo reconhecer omissio da decisdo
embargada em deliberar exatamente sobre essa questdo, entendo mais consenténeo ao devido
processo legal o conhecimento e o processamento destes embargos em conjunto com a
apreciagao do mérito da aplicabilidade da referida subvinculacdo.

Para melhor esclarecimento da matéria, reproduzo, na integra, as consideragées
efetuadas pela Secex Educagado, contidas na instru¢do que integra a peca 60 destes autos, cujo
teor incorporo, desde ja as minhas razées de decidir:

‘(IIL.1) Subvinculagio na aplicagio dos recursos do Fundef e utiliza¢ao dos
recursos no exercicio financeiro em que forem creditados

101. Diante da conclusdo de que os recursos devidos pela Unido aos
municipios — no ambito da Agdo Civil Publica (ACP) 1999.61.00.050616-0,
referente a complementagdo da Unido em fungdo do VMAA — devem seguir
vinculados a finalidade do Fundef/Fundeb, surge a questdo quanto a necessidade
de subvinculag¢do na aplicagdo dos recursos orviundos de tal ACP.

102. A subvinculagdo ora em comento diz respeito ao previsto no art. 7° da
Lei 9.424/1996 e cuja a esséncia foi mantida no art. 22 da Lei 11.494/2007: ‘Pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.’

103. Consultado a respeito do tema (pega 13), o FNDE se posicionou no
sentido de que ndo cabe, contudo, a prevaléncia da subvincula¢do do percentual de
60% do Fundef a remuneragao dos profissionais do magistério. Apés a exposicio
de suas razoes, apresentou a seguinte conclusao:
21. Nao se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislagdo de regéncia
e as melas e estratégias previstas no PNE, 60% de um montante exorbitante,
que poderia ser destinado a melhoria do sistema de ensino no ambito de uma
determinada municipalidade, seja retido para favorecimento de determinados
profissionais, sob pena de incorrer em peremptoria desvincula¢do de uma
parcela dos recursos que deveriam ser direcionados a educacdo. Isto porque
a sua destina¢do aos profissionais do magistério, no caso das verbas de
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precatorios, configuraria favorecimento pessoal momentdneo, ndo
valorizagao abrangente e continuada da categoria, fazendo perecer o
Jundamento utilizado para a subvinculagao, de melhoria sustentivel nos
niveis remuneratorios praticados.
22. Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a
valorizagao dos profissionais do magistério, as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagao e, por fim, o risco iminente de enriquecimento sem
causa, emvista dos elevados montantes constantes dos precatorios das acées
relacionadas ao FUNDEF, ndo se afigura plausivel, s.mj., @ luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculagio dos
recursos dos precatorios a ‘remuneragdo’ dos profissionais do magistério.
(Pega 15, p.16)
104. Nesse sentido, também se posicionou o TCM/BA, por meio da Resolucdio
1346/2016: “Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da
razoabilidade, a propor¢do prevista no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 néo
se aplica, obrigatoriamente, a utilizacdo dos recursos de que (trata o artigo
anterior’ (pega 7, p. 3).
105. Em termos praticos, devido ao expressivo montante a ser recebido pelos
municipios, tem-se como real a possibilidade de aumentos totalmente
desproporcionais aos profissionais do magistério, havendo inclusive o risco de
superagdo do teto remuneratorio constitucional, caso se aplique a literalidade do
supracitado normativo. Quando se esvairem os recursos extraordinariamente
recebidos, ndo poderdo os municipios reduzir saldrios em virtude da
irvedutibilidade salarial.
106. Cabe registrar, ainda, que qualquer gasto com remunera¢io dos
profissionais do magistério (criagdo ou expansdo), deve obedecer estritamente aos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente os arts. 15, 16 e 21, no sentido que tal despesa deve ser
acompanhada de estudos sobre o impacto or¢amentdrio-financeiro e
compatibilidade com as leis or¢amentdrias, inclusive com o plano plurianual.
107. Assim, aléem dos relevantes argumentos do TCM/BA e do FNDE, é

importante ressaltar que se torna impossivel a obediéncia absoluta a tal
subvinculagdo em virtude de os recursos advindos de decisdo judicial néo

representarem um aumento permanente de recursos aos municipios. Assim, caso
esses recursos sejam utilizados para o pagamento de pessoal, haverd graves
implicagoes futuras quando exauridas as verbas de origem extraordindria, com
potencial comprometimento de diversas disposi¢ées constitucionais, tais como a
irredutibilidade salarial, e o teto remuneratério constitucional.

108. Nesse mesmo sentido, tem-se que o supramencionado art. 22 da Lei
11.494/2007 estabelece que ‘recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério’. Desse modo,
percebe-se que o normativo incide tdo somente sobre os recursos ordindrios
anuais. Assim, resta prejudicada sua aplicagio em casos de montantes
extraordinarios devido a auséncia de continuidade dos recursos recebidos em
contraposicdo a perpetuidade de possiveis aumentos concedidos aos profissionais
do magistério.

109. Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art.
21 da Lei 11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb ‘serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados’, deve ser interpretada de forma sistémica, em
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conformidade com art. 22, supracitado. Ou seja, em se tratando de recursos
extraordindrios, que fogem ao correto planejamento municipal, tal regra deve ser
[lexibilizada, de modo a permitir que os gestores possam definir cronograma de
despesas que englobe mais de um exercicio.

110. Desse modo, com fulcro no art. 30, 1, lll e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do
Fundeb), propoe-se determinar ao MEC que expega orienta¢do aos municipios
interessados no sentido de:

a) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de os recursos
recebidos a titulo de complementagdo da Unido no Fundef, reconhecidos
Jjudicialmente, permane¢am com sua aplicagdo vinculada a educag¢do — conforme
determina o art. 60) da ADCT e o art. 21 da Lei 11.494/2007 —, a subvinculagdo
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 torna-se prejudicada, haja vista que a
destinagao de 60% dos recursos mencionados para o pagamento da remuneragdo
dos profissionais do magistério da educacao bdsica pode resultar em graves
implicagoes futuras quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a
disposi¢oes constitucionais — tais como a irredutibilidade salarial, o teto
remuneratorio  constitucional e os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da economicidade — e legais, em especial os arts. 15, 16 e 21

da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);’

A mera leitura das razoes expostas é suficiente para afastar a alegag¢do de
contradicao suscitada pela Confedera¢do dos Servidores e Funciondrios Publicos das
Fundacgoes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federacao dos Sindicatos de
Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, Fundagdes, Autarquias e
Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI.

Estdo devidamente claras as razdes pelas quais ndo deve ser observada a
subvinculagao do percentual de 60% (sessenta por cento) para fins de remunerag¢do dos
professores, e delas ndo se extrai qualquer contradi¢do com as demais razbes de decidir
adotadas pelo Acorddao embargado. Os embargantes demonstram, apenas, inconformismo com
a adogdo de tese que ndo é aquela de sua preferéncia.

Por fim, em decorréncia do saneamento da omissao em relagdo ao tema da
subvinculagdo, entendo necessario dar efeitos infringentes aos presentes embargos também em
relacao ao item 9.2.2.1 da decisio recorrida, para melhor facilitar o cumprimento da
deliberacdo desta Corte.

Esse item trata da obrigatoriedade de recolhimentos dos recursos a conta
especifica do Fundeb, e foi vazado nos seguintes termos:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da Uniao ao Fundef/Fundeb,

ainda que oriundos de sentenga judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

(-..)

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da

Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade;’

Ocorre, porém, que ndo se revela recomenddvel misturar os recursos advindos de
precatorios com os recursos ordindrios da Fundeb, especialmente porque, como visto, sdo
verbas que deverdo ter regras de aplicagao distintas. Os recursos ordindrios, ou seja, aqueles
que se repetem ano a ano, devem se sujeitar, por exemplo, a subvinculagdo estabelecida no art.
22 da Lei 11.494/2007. Ja os recursos de natureza extraordindria, como este tratado nos autos,
ndo possuem essa subvinculagdo especifica.

Revela-se mais adequado que a gestdo desses recursos extraordindrios seja feita
em conta especifica até para garantir a efetiva finalidade e rastreabilidade dos recursos,
auxiliando o FNDE e os demais orgaos de controle na plena verificagao da regular aplica¢ao
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dos recursos, como previsto na determinacdo do item 9.3 do Acérdédo 1.824/2017-Plendrio.”
(grifos no original).

8. Conforme detalhado no relatério precedente, a SecexEducagdo, ap6s exame técnico da matéria,
nos termos dos itens 6-33 da instrugdo reproduzida no relatério precedente, concluiu que a fiscalizagao
requerida na presente Solicitagdo do Congresso Nacional ¢ juridicamente invidvel e, por isso, nio pode
ser realizada.

9. Nao obstante, essa unidade especializada também conclii que a presente SCN serd
parcialmente atendida com o encaminhamento de copia do acorddo, relatorio e voto, quando
proferidos, do processo TC 018.130/2018-6, cujo o objeto inclui questio que coincide com o principal
requerimento da solicitagdo (pagamento a profissionais do magistério com recursos de precatorios do
Fundef), embora o entendimento adotado na auditoria divirja daquele defendido na solicitacio em
analise.

10.  Diante da anilise realizada, a unidade instrutiva propde:

a) conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN);

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissio de Fiscalizagao
Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputado que esta solicitagio ndo pode ser atendida, uma vez ser
Juridicamente invidvel que:

b.l) o TCU exer¢a fiscalizagio com base em entendimento contrario a sua propria
jurisprudéncia;

b.2) o TCU aplique sangdes com base em entendimento contrario a sua propria jurisprudéncia;

b.3) o TCU suste atos administrativos (proprios ou de terceiros) com base em entendimento
contrario a sua propria jurisprudéncia;

¢) informar ao solicitante, sem prejuizo da inviabilidade juridica anteriormente deliberada, que
ha processo de Auditoria, ainda pendente de apreciagio pelo TCU (processo TC 018.130/2018-6, de
relatoria: do Ministro Walton Alencar Rodrigues), cujo o objeto inclui questio que coincide com o
principal requerimento da solicitagio (avaliar o pagamento a profissionais do magistério com recursos
de precatérios do Fundef), embora o entendimento adotado na auditoria divirja daquele defendido na
solicitagdo em analise;

d) informar ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do processo TC 018.130/2018-6,
que o Presidente da Comissao de Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos Deputados
requereu, por meio desta SCN, a realizagdo de fiscalizagdo envolvendo a temdtica da subvinculagio
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual ja esti sendo avaliada no ambito do processo
mencionado, ¢ solicitar que seja oportunamente encaminhada copia do acérddo, relatério e voto a ser
proferidos ao relator desta solicitagio, nos termos do art. 13, paragrafo tnico, da Resoligio-TCU
215/2008;

e) estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolu¢io-TCU 215/2008, os atributos definidos
no art. 5° daquela resoluigdo ao processo TC 018.130/2018-6, uma vez reconhecida a conexio parcial
dos respectivos objetos com o da presente solicitagio;

f) dar ciéncia da decisio que vier a ser adotada ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, informando-
lhe que, tio logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-a dado conhecimento dos
resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal.

Il. Quanto ao mérito, ao considerar satisfatorias e suficientes as informagdes colhidas pela unidade
técnica especializada para subsidiar o atendimento a presente SCN, acolho sua conclusio e
encaminhamento, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizos das
consideragdes a seguir.
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12. Inicialmente, destaco que cada um dos trés pontos elencados na solicitagdo em exame, a saber:
1) garantir a destina¢do, aos profissionais de magistério, de pelo menos 60% dos valores dos
precatorios do Fundef ii) aplicar as sangdes previstas em lei aos responsaveis, em caso de verificagao
de violagdo do disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007: e iii) sustar todo ato
administrativo que viole o disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007: foi analisado
com bastante propriedade pela unidade instrutiva, sendo acertada a posicio contriria a realizagdo da
fiscalizagdo.

13. Importante deixar registrado que o TCU ja enfrentou a matéria objeto da presente SCN e
firmou o seguinte entendimento sobre a questdo: “a natureza extraordindria dos recursos advindos da
complementagdo da Unido obtida pela via judicial afasta a subvinculacio estabelecida no art. 22 da
Lei 11.494/2007" e “recursos recebidos a titulo de complementa¢io da Unido no Fundef,
reconhecidos judicialmente, além de nio estarem submetidos a subvinculacdao de 60%, prevista no
artigo 22 da Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.] -2, Acorddo 1.962/2017-Plendrio, nio podem
ser utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou
previdencidrios, remuneragées ordindrias, ou de outras denominacées de mesma natureza, aos
profissionais da educacdo”. Esse entendimento estd muito bem sedimentado, conforme fiundamentos
constantes dos Acérdios 1.962/2017 e 2.866/2018, ambos do Plendrio do TCU.

I4.  Cabe consignar, ainda, que decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) que negou liminar em
Mandado de Seguranga impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado
do Pard — SINTEPP contra ato do TCU (Acorddo 1.824/2017-Plendrio) reforca o entendimento
adotado pelo Tribunal sobre a matéria objeto destes autos (STF. MS: 35675 DF - DISTRITO
FEDERAL 0070050-35.2018.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
17/05/2018, Data de Publicagio: DJe-098 21/05/2018).

15. A SCN requer que o TCU realize ato de fiscalizagdo e controle que garanta que pelo menos
60% dos valores pagos pela Unido aos Municipios a titulo de precatérios do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) sejam
destinados ao pagamento dos profissionais do magistério, ou seja, o objetivo da fiscalizagio vai de
encontro ao entendimento jurisprudencial firmado pela Corte de Contas sobre a matéria, 0 que torna
Juridicamente invidvel a realizagio da fiscalizagdo requerida, nos termos dos arts. 4° ¢ 38 da Lei
8.443/1996, c/c o art. 17, § 1°, inciso II, da Resolugdo-TCU 215/2008, e dos Acérddos 1.962/2017 e
2.866/2018, ambos do Plenario do TCU.

6.  Conquanto a jurisprudéncia seja um elemento relevante de orientacdo aos jurisdicionados, a
dinamica legislativa, social, cultural, econdmica, entre outras, pode levar a uma reavala¢io do
entendimento  jurisprudencial com vistas a aferir sua integridade frente a novos elementos,
fundamentos e/ou parimetros. Dessa forma, ¢ juridicamente possivel que o TCU altere seus
entendimentos e sua jurisprudéncia, desde que novos elementos e/ou fundamentos levem a isso.

I7.  Nesse contexto, registro que a SCN em anilise nio apresenta elementos que possam alterar o
entendimento do Tribunal sobre a matéria.

18.  Em complemento a proposta da unidade técnica especializada, entendo adequado encaminhar a
referida comissio da Camara dos Deputados copia dos Acordios 1.962/2017 e 2.866/2018, ambos do
Plenario do TCU, respectivamente processos TC 005.506/2017-4 e TC 020.079/2018-4,
acompanhados dos votos e relatérios que os fundamentam, os quais subsidiam o entendimento firmado
pelo Tribunal sobre a matéria em exame nestes autos.

19.  Considerando que o citado Acérddo 1.962/2017 refere-se a decisio em sede de embargos de
declaragdo contra o Acérdio 1.824/2017-TCU-Plenario, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues,
adequado, também, encaminhar A referida comissio copia dessa deliberagio, a qual também
fundamenta o entendimento do TCU sobre a matéria em anlise neste processo.
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20. No tocante a auditoria de conformidade em andamento, que envolve diversas secretarias
regionais do TCU e Tribunais de Contas Estaduais e dos Municipios, com o objetivo de identificar
irregularidades relativas 4 gestio dos recursos transferidos aos municipios por meio dos precatérios do
Fundef (TC 018.130/2018-6, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues), entendo, em linha com
as conclusdes da unidade especializada, que o envio dos resultados dessa fiscalizagdo, tio logo tal
processo seja apreciado pelo Tribunal, atende parcialmente a solicitagao.

21, Tendo em vista que o subitem 9.6 do Acoérdao 180/2019-TCU-Plenério estendeu, por forga do
art. 14, inciso 111, da Resoluigio-TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolugao ao
processo TC 018.130/2018-6, entendo desnecessdrio novo comando nesse sentido.

22.  Assim, considero que a presente Solicitagio do Congresso Nacional possa ser parcialmente
atendida via prestacio de informagdes ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da
Comissio de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputado, por meio do
encaminhamento de coOpia da deliberagio proferida nesta ocasido, devidamente acompanhada do
Relatorio e Voto que a findamentam, e dos Acorddos 1.824/2017, 1.962/2017, 2.866/2018 e 180/2019,
todos do Plenario do TCU, e, ainda, tio logo o Processo TC 018.130/2018-6 (auditoria de
conformidade) seja apreciado pelo Tribunal, do envio dos resultados dessa fiscalizagao.

23.  Por fim, cumpre encaminhar os presentes autos a SecexEducacdo, para que encaminhe,
posteriormente, copia da deliberagéio a ser proferida no Processo TC 018.130/2018-6, ainda pendente

de decisio de mérito, necessaria ao integral cumprimento desta Solicitagdo, com fiundamento no art. 47
da Resolugdo-TCU 259/2014.

Em face do exposto, acatando a proposta da Secretaria de Controle Externo da Educagdo
(SecexEducagdo), com os ajustes e complementos julgados necessarios, VOTO no sentido de que o
Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 24 de julho de 2019.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1690/2019 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 014.413/2019-1.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessado: Camara dos Deputados.

4. Orgao/Entidade: Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério (Fundef); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);
Ministério da Educagao.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7 Unidade Técnica; Secretaria de Controle Externo da Educagao (SecexEduc).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de Solicitagio do Congresso Nacional
(SCN) encaminhada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissao de
Fiscalizagio Financeira e Controle da Cémara dos Deputados (Oficio 51/2019/CFFC-P, de 5/6/2019),
a partir da aprovagdo, pela referida comissdo, do Relatério Prévio emitido pelo Deputado Fernando
Rodolfo ao apreciar a Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle n° 181/2018, de autoria do Deputado
Bacelar, requerendo do TCU “ato de fiscalizagao e controle para garantir a destinagdo de 60% dos
precatérios do FUNDEF para o pagamento dos profissionais do magistério™.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos 0s
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1° inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso
I, alinea “b”, da Resolugdo-TCU 215/2008, para, no mérito, considera-la parcialmente atendida, nos
termos do art. 18 da Resolugdo-TCU 215/2008;

92 informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de
Fiscalizacio Financeira e Controle da Camara dos Deputado, nos termos do art. 17, §1°, inciso II, da
Resolugio-TCU 185/2005, que esta solicitagdo nio pode ser atendida nos termos em que
fundamentada, uma vez ser juridicamente inviavel;

9.3. informar ao solicitante que:

9.3.1. ha processo de Auditoria de Conformidade, ainda pendente de apreciagdo pelo TCU
(Processo TC 018.130/2018-6, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues), cujo 0 objeto
inclui questio que coincide com o principal requerimento da solicitagdo (avaliar o pagamento 2a
profissionais do magistério com recursos de precatorios do Fundef), embora o entendimento adotado
na auditoria divirja daquele defendido na solicitagao em analise;

9.3.2. tdo logo o processo TC 018.130/2018-6 seja apreciado pelo Tribunal, ser-lhe-a dado
conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal;

94. encaminhar ao solicitante, em complemento as informagdes acima descritas, copias
dos Acordios 1.824/2017, 1.962/2017, 2.866/2018 e 180/2019, todos do Plenario do TCU,
acompanhados dos seus respectivos Relatorios e Votos;

9.5. informar ao eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Processo TC
018.130/2018-6, que o Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, requereu, por meio desta Solicitacdo do
Congresso Nacional, a realizagao de fiscalizacdo envolvendo a temdtica da subvinculagio estabelecida
no art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual ja esti sendo avaliada no 4mbito do processo mencionado, ¢
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solicitar que seja oportunamente encaminhada copia do acorddo, relatorio e voto a ser proferidos ao
relator desta solicitacdo, nos termos do art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.6. juntar copia desta deliberagdo ao processo CONEXo mencionado anteriormente (TC
018.130/2018-6), conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.7. dar ciéncia desta decisdo, e que atende parcialmente & solicitagdo apresentada, ao
Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, e ao Deputado Bacelar, autor da Proposta de Fiscalizagio e Controle n°
181/2018, objeto destes autos;

0 8. restituir estes autos a Secretaria de Controle Externo da Educagdo para prosseguimento
do feito, a teor do art. 6°, inciso 1, da Resolugdo-TCU 215/2008, determinando aquela unidade técnica
que adote as medidas necessarias para fins de cumprimento do art. 18, paragrafo tnico, da Resolugao-
TCU 215/2008.

10. Ata n° 27/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 24/7/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1690-27/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Raimundo
Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas ¢ Vital do Reégo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

{A:ssinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 62047156.



