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Camara Municipal de Sao Benedito
Aprovadoéa) em Sessoe Ordindria Realizodo em

Em: _éﬂ By 0
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by

Senhor Presidente,

Senhoras vereadoras e senhores vereadores.

Com o objetivo de alinhar a lei municipal a legislagdo federal, o Poder Executivo
encaminha a essa egrégia Camara Municipal um projeto de lei que permite que
organizagdes sociais possam firmar contrato de gestfio nas areas da pesquisa cientifica,
do desenvolvimento tecnolédgico, da protegdo e da preservagdo do meio ambiente, da
cultura, da educacdo e da saide.

A medida visa dar mais agilidade e eficiéncia a parcerias entre a administragéo e a
sociedade em projetos de interesse publico, readequando a estrutura administrativa do
municipio.

Com a aprovagdo do presente projeto de lei, estaremos abrindo a oportunidade para o
Municipio firmar parcerias com entidades com expertise nas dreas contratadas.

Contando com o apoio inestimavel e responsavel dessa Camara, cumprimentamos a
todos, fazendo votos de respeito e consideragéo.

Atenciosamente,

Gadyel Gog%f ##Aquiar Paula

~ PREE MUNICIPAL

&(kﬂ:ll emMm djfoq’\b_‘s)
Kudee A . O
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PROJETO DE LEI 44 DE (9 DE ABRIL DE 2018

Cmora Municipal de Sdo Benedito
Aprovade(c) em Sessdo Odindrc Reaizoda e Dispde sobre a criagio do PMP -
fm: b J_00 o/ ,lx}: Programa Municipal de Publiciza¢do e

Visto PIESidWe:__—/.ﬁff——- d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BENEDITO, Estado do Ceara, no uso de suas
atribui¢des legais que lhe conferem a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Benedito. Fago
saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a presente Lei.

CAPITULO

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO DAS ORGANIZAGOES
SOCIAIS

Art.1°- Fica criado o Programa Municipal de Publicizag@o, a ser regulamentado
mediante Decreto do Poder Executivo, que tem como objetivo permitir a absor¢do pelas
Organizagdes Sociais das atividades referidas no art. 2° desta lei, desenvolvidas pela
Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, observadas as seguintes diretrizes:

[ - énfase no atendimento ao cidaddo-cliente;
II - énfase nos resultados qualitativas e quantitativos rnos prazos pactuados;
[1I - controle social das agdes de forma transparente

Art 2°- O Poder Executivo fixard através de ato proprio e em consonéncia com
PMP, critérios para qualificagdo de associagdo como organizagdo social, entendida
como tal pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegédo e
a preservagio do meio ambiente, a cultura e a saude.

Art 3°- Caso haja entidade, 6rgdo ou unidade administrativa, integrante do Poder
Pablico Municipal, sujeito a absorgdo de suas atividades e servigos pela Organizagdo
Social, qualificada na forma desta lei, fica autorizada a sua extingdo, observados os
seguintes preceitos:
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I - os servidores em exercicio em entidades, orgdos € unidades
administrativas publicas, cujas atividades forem absorvidas pelas Organizagoes Sociais,
terdo garantido todos os seus direitos decorrentes do respectivo regime juridico €
integrardo quadro especial do Municipio, facultada a Administragdo a cessdo para a
respectiva Organizag@o Social, nos termos do Contrato de Gestdo, com Onus para o
6rgio de origem;

I - a desativagéo das entidades, 6rgdos e unidades administrativas publicas municipais,
sera precedida de inventario dos seus bens iméveis e do seu acervo fisico, documental €
material, bem como dos contratos, convénios, direitos e obrigagdes, com adogdo de
providéncias dirigidas & manutengdo € a0 prosseguimento das atividades a cargo do
orgdo, entidade ou unidade em exting@o, referidos no caput deste artigo, que terdo sua
continuidade a cargo da Organizagdo Social, nos termos da legislagdo aplicavel;

[l - no exercicio financeiro em que houver a extingdio de que trata este artigo, 0s
recursos anteriormente consignados no Orgamento Geral do Municipio para a entidade,
6rgdo, unidade ou atividade extinta, serdo reprogramados para a Organizagdo Social que
houver absorvido as atividades, assegurada a liberagdo periddica do respectivo
desembolso orgamentario em favor da Organizagdo Social, nos termos do Contrato de
Gestao;

[V - A Organizagdo Social que tiver absorvido as atribui¢des da entidade, orgéo ou
unidade extinta podera adotar 0s simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo
I'OS.H

Pardgrafo Primeiro - A Secretaria de Administragdo do Municipio promovera a lotagdo
dos servidores estaveis alocados nas entidades, orgdos € unidades extintas, nos termos
da legislagdo em vigor, cumpridas as opgdes € formalidades previstas no inciso I deste
artigo.

Pardgrafo Segundo - Nio podera ser incorporada aos vencimentos ou & remuneragao de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
Organizagdo Social.

Pardgrafo Terceiro - Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por Organizagdo Social a servidor cedido com recursos provenientes do
Contrato de Gestdo.

Pardagrafo Quarto - A absor¢do pelas Organizag0es Sociais das atividades das
entidades, 6rgdos e unidades extintas efetivar-se-4 mediante a celebragdo de Contrato de
Gestdo.

CAPITULO II
DO CONTRATO DE GESTAO
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Art. 4°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
Contrato de Gestiio com as Organizagdes Sociais devidamente qualificadas.

Pardgrafo Primeiro - Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestdo, 0
instrumento firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada como Organizagao
Social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 2°, caput, desta lei.

Pardgrafo Segundo - O Contrato de Gestio, elaborado de comum acordo entre 0 orgdo
ou entidade supervisora € a Organizagdo Social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da Organizago Social.

Pardgrafo Terceiro - O Contrato de Gestdo deveré ser submetido, apos aprovagéo pelo
Conselho de Administragéo da entidade, ao 6rgdo ou entidade da administragdo publica
municipal supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 5° - Fica a Administragdo Pablica Municipal, direta, autdrquica e
fundacional nos termos da legislagdo federal aplicavel a espécie, dispensada da
realizagdo de procedimento licitatério para a celebragdo dos Contratos de Gestdo com as
Organizagdes Sociais qualificados no &mbito deste Municipio.

Art. 6° - Na elaboragio do Contrato de Gestdo serfio observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os
seguintes preceitos:

I - o Contrato de Gestdio devera especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizagdo Social, estipular os objetivos e metas € 0s respectivos prazos de execugao,
bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

II - o Contrato de Gestdo podera estipular limites e critérios para a despesa com a
remunerago e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes €
empregados das Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungdes.

Pardgrafo Unico - Os titulares dos 6rgos da administragdo direta e indireta signatarios,
observadas as peculiaridades de suas areas de atuagdo, definirdo os demais termos dos
Contratos de Gestdo a serem firmados no ambito dos respectivos 0rgaos.

CAPITULO III
DO ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7° - A execugdo do Contrato de Gestdo tera supervisdo e controle interno do
Conselho de Administragdo e supervisdo externa do o6rgdo de administragdo direta ou
indireta signatario, que verificara os aspectos programatico, funcional e finalistico das
atividades desenvolvidas pela Organizagdo Social, conforme definido nesta lei.
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Pardgrafo Primeiro - E obrigatéria a apresentagdo, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse do servigo, de
relatério pertinente a execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas, com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

Pardgrafo Segundo - Os resultados alcancados com a execugdo do Contrato de Gestdo
serfio analisados, periodicamente, por comissio de avaliagéo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria qualificagdo e
adequada qualificagdo, que emitirdo relatério conclusivo, o qual sera encaminhado pelo
orgio de deliberagdo coletiva da entidade ao Orgdo responsavel pela respectiva
supervisdo e aos orgdos de controle interno e externo do Municipio

Art. 8° - Os responséveis pela supervisdo da execugéo do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, devem comunicar o fato ao
Tribunal de Contas dos Municipios, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 9° - Sem prejuizo da medida alusiva na art. 8° desta lei, quando assim O
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens e recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo e
execugdo do Contrato de Gestdo representardo ao Ministério Publico ou a Procuradoria-
Geral do Municipio para que requeira ao Juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqtiestro de bens de seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patrimdnio publico.

Pardgrafo Primeiro - O pedido de seqiiestro de bens sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 a 825 do Cédigo de Processo Civil.

Pardgrafo Segundo - Quando for o caso, o pedido incluird a investigagéo, o exame € 0
bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Pardgrafo Terceiro - Até o término da agdo, 0 Poder Publico permanecera como
depositério e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

CAPITULO IV

DAS PRERROGATIVAS, ESTRUTURA E ADMINISTRACAO DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 10° - A entidade qualificada como organizagéo social e declarada como entidade de
interesse social e utilidade publica para todos os efeitos.
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Art. 11° - Poderdo ser destinados a organizagdo social recursos
or¢amentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

Pardgrafo primeiro: Sdo assegurados em favor da organizagdo social os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdo.

Pardgrafo segundo: Podera ser adicionada nos orcamentos destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio social

Art.12° - Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outro de igual valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimonio do
Municipio.

Pardgrafo Unico: A permuta que de trata este Artigo dependeré de prévia avalia¢do do
bem e expressa autoriza¢do do Poder Publico.

Art.13° - Sdo extensiveis no 4mbito municipal os efeitos do artigo 10, para as entidades
qualificadas como organizagdo social pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
outros municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo
contrarie os preceitos desta lei e a legislago especifica no &mbito municipal.

CAPITULO V
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 14° - E facultado ao Poder Executivo a cessio especial de servidor para
organizagdo social com 6nus para origem.

Paragrafo Primeiro: N&o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
origem do servidor cedido vantagem pecuni4ria que viera a ser paga pela organizagdo
social.

Pardgrafo Segundo: N#o serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagdo social a servidor cedido, com recursos provenientes do
contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional ao exercicio de fungdo temporaria
de diregdo e assessoria.

Paragrafo Terceiro: O servidor cedido percebera as vantagens de cargo a que faz jus no
orgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizagdo social.
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CAPITULO VI

DOS REQUISITOS DA ORGANIZACAO SOCIAL E ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA

Art. 15° - S#o requisitos especificos para que as entidades privadas no caput do Art. 2°
para que se habilitem a qualificagdo como organizagdo social:

[ — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) Natureza social e seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) proibigéo da distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido, em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

d) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhes
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros, ao patrimdnio do Municipio
ou de outra organizagdo social, qualificada na forma desta lei, nos casos de extingdo ou
desqualificagdo;

e) ter a entidade, como 6rgdo de deliberagdo superior, um Conselho de Administragio e,
como 6rgdo de diregdo superior, uma Diretoria, sendo assegurado aquele as atribui¢des
normativas e de controle basico, previstas em lei;

f) previsdo de participagdo, no Conselho de Administragdo, de representantes do Poder
Publico, de membros da comunidade de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

g) em caso de associagdo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do estatuto;
h) composigao e atribuigdes da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicagdo, no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, do
Contrato de Gestdo na integra, dos relatérios financeiros anuais e do relatorio anual de
execucdo do Contrato de Gestdo;

II - haver aprovagdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
Organizagio Social, emitida pelo titular do 6rgdo da administracéo direta ou indireta da
4rea de atividade correspondente ao seu objeto social e pela Comissdo Municipal de
Publicizagdo, a que se refere o art.18 desta lei. (op¢do 1)

Il — haver aprovagdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
Organizagio Social, do Poder Executivo, por via de Decreto do Chefe do Executivo
Municipal. (opgéo 2)
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CAPITULO VII
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 16° - O Conselho de Administragdio serd estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto da entidade, observados ainda os seguintes critérios:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico, na qualidade de membros natos
definidos pelo Estatuto da entidade;

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades representativas da sociedade civil,
na qualidade de membros nato, definidos pelo estatuto das entidades;

¢) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas
de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

d) até 10% dos membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo Estatuto;

e) até 10% no caso de associagdo civil, dos membros eleitos dentre os membros ou
associados;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4
(quatro) anos, admitida 1 (uma) recondug?o;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de 2 (dois)
anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participard das reunides do Conselho de
Administragdo, sem direito a voto;

V - o Conselho de Administragdo deverd reunirse, ordinariamente, no minimo, 4
(quatro) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os representantes das entidades previstas nas alineas a e b do inciso I deste artigo
deverdo compor mais de 50% (cinqiienta por cento) do Conselho;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar, caso assumam as correspondentes fungdes executivas;

VIII - os Conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servigos que, nesta condigio,
prestarem & Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunidio da qual
participem.

Art. 17° - Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificagdo de que trata esta
lei, compete ao Conselho de Administragéo:

[ - definir os objetivos e diretrizes de atuagfo da entidade;
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II - aprovar a proposta do Contrato de Gestéo da entidade;
[ - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remunerac¢do dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo do Estatuto e a exting¢do da entidade por maioria
de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, o qual dispord sobre a estrutura,
funcionamento, gerenciamento, cargos € competéncias;

VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratag@o de obras
e servicos, bem como para compras € alienagdes e 0 plano de cargos, saldrios ¢
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgdo piblico supervisor da execugdo do Contrato de
Gest#o, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa o cumprimento das diretrizes e metas
definidas para a entidade e aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis € as
contas anuais da entidade.

CAPITULO VIII
DA COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO

Art. 18° - Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizagdo, como érgdo de deciséo
superior do Programa Municipal de Publiciza¢do, com as seguintes competéncias:

I - aprovar a indicagdio de inclusdo de entidades, orgdos, unidades administrativas ou
atividades da Administragdo Municipal no Programa Municipal de Publicizagdo;

II - emitir parecer quanto & qualificagfo da entidade privada como Organizagdo Social,
nos termos desta lei, encaminhando-o ao Prefeito Municipal,

Il - propor a extingdo de entidade, 6rgéo, unidade ou atividade da Administra¢do
Piblica Municipal que desenvolva as atividades definidas no art. 1° destilei ¢ a
transferéncia de suas atividades e servigos para as Organizagdes Sociais;

IV - aprovar, no 4mbito da Administragdo Municipal, a redacdo final do Contrato de
Gestio a ser firmado com cada Organizagdo Social;
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V - aprovar a desqualificagdo da Organizagdo Social, observado o
disposto nesta lei e no respectivo Contrato de Gestéo.

Art. 19° - A Comissdo Municipal de Publicizagdo tem a seguinte composi¢ao:
I - 0 Secretério da Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢gamento;

II - 0 Secretario da Secretaria de Finangas e Administragdo do Municipio;

IV - o Procurador-Geral do Municipio;

V - dois (2) representantes do Poder Legislativo Municipal.

§ 1° - Os membros referidos nos incisos I a IV sdo natos e os referidos no inciso V serdo
designados pelo Prefeito Municipal, mediante indicagdo do Presidente da Cémara
Municipal de Fortaleza, para um mandato de 4 (quatro) anos, devendo ser coincidente
com o mandato eletivo, permitida 1 (uma) recondug@o.

§ 2° - Participara, ainda, da Comissdo Municipal de Publicizagdo o Secretario
Municipal ou o dirigente superior do 6rgdo publico municipal da érea cujas atividades
estejam afetadas ao processo de publicizagdo em analise, com direito a voto. (Op¢éo 1)

CAPITULO IX
DA DESQUALIFICACAO

Art. 20° - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizagio Social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no
Contrato de Gestdo.

Pardgrafo Primeiro - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou
omisséo.

Pardgrafo Segundo - A desqualificagdio importara reversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

CAPITULO X
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 21° - S#o recursos financeiros das Organizagdes Sociais:

I - as dotagdes orgamentarias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do
respectivo Contrato de Gestdo;
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Il - as subvengdes sociais que lhes forem transferidas pelo Poder
Publico Municipal, nos termos do respectivo Contrato de Gestao;
111 - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
[V - as doagdes € contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro e outros relacionados ao
patrimonio sob sua administragdo;

VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22° - Poder4 o Municipio, através de seus orgdos competentes, acompanhar e
orientar juridicamente na criagdo de Organizagdes Sociais, assessoramento na
elaboracdo dos respectivos estatutos ¢ na inscri¢do dos atos constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 23° - A Organizagdo Social fard publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data da assinatura do Contrato de Gestdo, o regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotard para a contratagio de obras e servigos, bem como para
compras.

Art. 24° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio oficial, revogadas as
disposigdes em contrério.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO EM DE ABRIL
DE 2018.

, @@ Aguiar Paula
MUNICIPAL
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