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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE SAO BENEDITO. EXERCICIO DE 2016.
PARECER MINISTERIAL PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DEFESA CAPAZ DE ESCLARECER AS
OCORRENCIAS PREPONDERANTES. DECISAO DO PLENO
NO SENTIDO DE EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM  RESSALVAS.
RECOMENDACQOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessdo ordinaria,
dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos arts.
19, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), apreciou a presente
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de SAO BENEDITO, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor GADYEL GONCALVES DE AGUIAR
PAULA, e, ao examinar e discutir a matéria, acolheu, por unanimidade dos votos, o
Relatdrio e o Voto da Relatoria, no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACﬂO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, alem de RECOMENDACGES,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Cimara de S3o Benedito para o

respectivo julgamento. Notificar o Prefeito Gadyel Gongalves de Aguiar Paula e a Cimara
Municipal de S3o Benedito.

Participaram da votagdo: Conselheiros Edilberto Pontes, Rholden Queiroz,
Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 12 de novembro de 2021.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior - penedito
Conselheiro Presidente Ilun“ pal | de ?:R,nmudutm
camnru g 50 Ordin® 20 2 o
Patricia Lucia Mendes Saboya —
Conselheira Relatora Bm: 2 w

Visto Pres
Julio César Rola Saraiva
Procurador de Contas
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MUNICIPIO: SAO BENEDITO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2016

RESPONSAVEL: GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA (PREFEITO)
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RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de SAO BENEDITO, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA, encaminhada ao extinto TCM, em meio
eletrénico, para receber exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inc. |, da
Constituicdo Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos ao Cons. Manoel Beserra Veras do
entdo TCM, que os remeteu a Diretoria de Fiscalizagdao — DIRFI para a devida instrugao,
oportunidade em que a 32 Inspetoria emitiu a Informagdo Inicial n? 13855/2017 (seq.
67), apontando algumas ocorréncias e sugerindo notificar o Prefeito.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 92/2017, publicada no D.O.E de
21/08/2017, que extinguiu o TCM, o feito foi distribuido a esta Relatoria (seq. 65).

Notificado acerca das ocorréncias apontadas na instrugdo inicial, o gestor
apresentou justificativas (seq. 72) e documentos (seq. 73/94).

A Diretoria de Contas de Governo, depois de examinar as justificativas e
documentos apresentados pelo gestor, elaborou o Certificado de Reexame n?
00191/2019 (seq. 97), mantendo algumas ocorréncias apontadas inicialmente e
opinando no sentido de que seja emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das
Contas.

A Procuradoria de Contas, via Parecer n? 02307/2020 (seq. 101), da lavra do
Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das Contas, em especial, pela existéncia de decretos de abertura de
créditos adicionais do Poder Legislativo e do Poder Executivo, ambos assinados pelo
Presidente da Camara Municipal, autoridade incompetente para a pratica do ato.

Empds, o responsavel, por meio de seu advogado, requereu a juntada de
Documentos Complementares (seq. 104/106), os quais foram acatados por esta
Relatoria e remetidos a Diretoria de Contas de Governo para analise (seq. 108), que
emitiu o Relatdrio Complementar n? 0045/2021 (seq. 109), atestando que os decretos
disponibilizados pelo responsavel, nesta oportunidade, contemplam a assinatura do
Chefe do Poder Executivo, sanando a ocorréncia observada na anélise inicial e sugerindo
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a emiss3o de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo Anual das
Contas do Governo do Municipio de S3o Benedito.

Instado novamente a se manifestar, o douto Parquet de Contas exarou o
Parecer Aditivo n2 04123/2021 (seq. 112), da lavra do Dr. José Aécio Vasconcelos Filho,
ratificando o Parecer n? 2307/2020 (seq. 101), pela DESAPROVACAO das Contas, sob o
fundamento de que ndo ha autorizagio legal ou regimental que autorize a reabertura da
instrugdo do feito em razdo da mera apresentagdo de justificativas complementares.

E o Relatério.

Patricia Lucia Mendes Saboya
Conselheira Relatora
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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execugdo orgamentdria e uma apreciagdao macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n? 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovagao com
ressalvas ou desaprovacdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendagdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica,
mediante tomadas e prestagdes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma anélise macro da
Administragdo Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nas respectivas
Prestacdes de Contas de Gestdo do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle
Externo, cujo Relatdrio Técnico demonstra diversos valores da execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo
de base para me posicionar sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas.

1.0. DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

1.1. A PCG alusiva ao exercicio de 2016 foi encaminhada em meio eletrdnico
a Camara Municipal de Sdo Benedito em 31/01/2017, dentro do prazo determinado na
IN-TCM n2 02/2013 (seq. 67).
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1.2. A validagdo do envio da PCG em meio eletrénico ao extinto TCM, de
responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo, ocorreu em 10/04/2017, em
cumprimento ao prazo estabelecido no art. 42, § 42 da Constituicdo Estadual, e no art.
62, caput, e § 22 da IN-TCM n2 02/2013 (seq. 67).

1.3. Em consulta ao enderego eletrénico http://www.saobenedito.ce.gov.br,
no link Prestacdo de Contas de Governo, a Unidade Técnica certificou que a PCG em
andlise foi devidamente publicada, em atendimento ao art. 48 da LRF (seq. 67).

2.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO n2 1028/2016, cuja execugdo
refere-se ao exercicio de 2017, foi remetida ao entdo TCM em cumprimento ao disposto
no art. 42 da IN-TCM n2 03/2000, alterada pela IN-TCM n2 01/2007 (seq. 67).

2.2. A Lei Orgamentadria Anual — LOA n2 1046/2016, cuja execucdo refere-se
ao exercicio de 2017, foi protocolada no extinto TCM em 28/12/2016, dentro do prazo
determinado no art. 42, §52 da Constituicdo Estadual, e na IN-TCM n2 03/2000, alterada
pela IN-TCM n2 01/2007 (seq. 67).

A LOA contemplou dotacdo destinada a Reserva de Contingéncia, nos termos
do art. 52, inc. Il da LRF, e art. 52, § 62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 67).

2.3. A Programagdo Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso, referentes ao exercicio 2017, foram encaminhados ao entdo TCM em
obediéncia ao prazo estabelecido no art. 62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 67).

3.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n2 975/2015, fixou despesas no montante
de RS 103.307.348,00, e com base nos Decretos apensos aos autos (seq. 26/27), e nos
dados do SIM, o Orgdo Técnico, em seu relatério inicial (seq. 67), registrou que foram
realizadas alteragbes orgamentarias por meio da abertura de créditos adicionais no
montante de RS 36.036.152,48, sendo RS 34.113.278,28 suplementares e R$
1.922.874,20 especiais, tendo como fonte de recursos, anulagdo de dotacdes.

A LOA n? 975/2015 autorizou a abertura de créditos suplementares até o
limite de 70% da receita prevista/despesa fixada, que equivale RS 72.315.143,60 (setenta
e dois milhdes, trezentos e quinze mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta centavos), limite
respeitado, uma vez que foram abertos créditos no valor de RS 34.113.278,28 (seq. 67).
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Ja os créditos especiais, no valor de R$ 1.922.874,20, foram autorizados
através da Lei Municipal n? 1038/2016, acostada aos autos na fase de esclarecimentos
(seq. 73), conforme reconhecido pela Unidade Técnica (seq. 97).

4.0. DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

4.1. A Receita Orcamentdria Arrecadada em 2016 foi RS 84.869.594,29, a
qual, comparada com o que foi arrecadado no exercicio anterior (RS 83.378.147,21),
representa um acréscimo de 1,78% (RS 1.491.447,08), demonstrando que o Municipio
de Sao Benedito buscou incrementar a arrecadacao de sua receita total (seq. 67).

O Orgdo Técnico destacou que os valores da Receita Orgamentdria
Arrecadada registrados no SIM (RS 84.869.594,29) divergem dos dados constantes no
RREO (RS 91.613.859,30).

A defesa quedou silente, razio pela qual permanece a divergéncia apontada
inicialmente (seq. 97), recomendando-se a Gestdo Municipal que empreenda meios de
controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do SIM e os do Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria — RREO.

4.2. As Receitas Tributarias (RS 3.114.982,65) representaram 178,67% do
valor previsto (RS 1.743.406,00), resultando em um incremento de arrecadagdo na
quantia de R$ 1.371.576,65 (um milho, trezentos e setenta e um mil, quinhentos e setenta e seis
reais e sessenta e cinco centavos) (seq. 67).

4.3. A Unidade Técnica, com base nos dados do Balango Orgamentdrio,
informou que no exercicio de 2016 ndo foram realizadas Alienagdes (seq. 67).

4.4. Diante do fato de alguns Municipios, no exercicio de 2016, terem
recebido judicialmente valores relacionados a recomposi¢do de verbas (PRECATORIOS)
vinculados ao FUNDEF, o Orgdo Técnico, na fase inicial (seq. 67), solicitou, caso o
Municipio tenha recebido tais valores, um cronograma com a previsdo de uso e
destinagdo dos recursos, bem como uma listagem das despesas realizadas no exercicio.

Considerando que responsavel informou que, no exercicio de 2016, o
Municipio de Sdo Benedito ndo foi contemplado com precatdrios, a Diretoria de Contas
de Governo, em fase de reexame (seq. 97), afastou a solicitacdo inicial, restando
esclarecida a matéria.

5.0. DA DIVIDA ATIVA

5.1. A seguir, os valores que compdem a Divida Ativa (seq. 67):

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
| Saldo do Exercicio Anterior (2015) 8.786.444,35
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(+) Inscrigﬁe; no Exercicio 1.497.333,88

(-) Cobranga no Exercicio da Divida Ativa Tributéria 0,00

(-) Cobranca no Exercicio da Divida Ativa Nao Tributéria 0,00
V(;é;r;t-:-él—amento e Prescrigdo no Exercicio : 0,00

(7=] §éido Final do Exercicio (2016) R 10.283.778,237 -
% do Valor Cobrado em relagdo ao Saldo do Exercicio Anterior 0,00%

Sobre a matéria, a Unidade Técnica, inicialmente (seq. 67), destacou:

a) Os valores da Divida Ativa ndo foram indicados nas Notas Explicativas,
descumprindo a IN-TCM n2 02/2013, alterada pela IN-TCM n2 02/2015, ocorréncia
sanada em fase de reexame (seq. 97), tendo em vista o0 envio por parte da defesa da
Nota Explicativa Complementar contendo os valores reclamados (seq. 74, fl. 13).

b) O saldo da Divida Ativa encontra-se em aumento, demonstrando a falta
de esforgos por parte da Administragdo em promover agdes administrativas ou judiciais
para recuperar esses direitos.

O gestor apresentou as seguintes justificativas (seq. 72):

Rogando as devidas vénias, temos que o entendimento prolatado pela r.
Inspetoria se mostra como descabido, posto que © municipio vem
arrecadando, bem como implementado as devidas acdes administrativas e
judiciais cabiveis para recuperagdo desses créditos. Temos que a questio do
aumento da divida ativa se da justamente em virtude das execucgtes dessas
dividas, caso contrdrio a mesma ndo estaria aumentando.

Além do mais Nobres Julgadores, o municipio cumpre o que determina a Lei, a
morosidade se da em virtude da grande demanda de processos judiciais na
comarca de Sdo Bendito, ndo sendo, portanto, culpa do municipio, pois esse
cumpriu com o seu Ultimo estdgio que foi o de executar judicialmente o
devedor, dai para frente, compete ao judicidrio o deslinde da quest3o. Nio se
permite a autotutela no dmbito do Estado Democratico de Direito Brasileiro.

A cobranga da Divida Ativa Tributdria se mostra como sendo uma ardua
batalha dentro da atividade administrativa do municipio de S50 Bendito-CE,
seja pelo baixo poder aquisitivo da populagdo ou mesmo pela dificuldade de
se identificar o Sujeito Ativo do Tributo.

A exemplo do municipio de S3o Bendito, muitos dos créditos tributdrios
inscrito sdo provenientes da divida ativa Tributdria do IPTU, ISS, ITB, sendo
que os maiores volumes sdo provenientes da divida ativa ndo tributaria as
quais estdo em fase e execucdo judicial.

Os municipios tém dificuldade de realizar essa cobranca quer por via
administrativa quer por via judicial, posto que existem na municipalidade
diversos iméveis fechados hd muito tempo, bem como terrenos sem que se
possa conhecer o devedor pelo fato de nio conviverem mais no imével e nio
haver no registro de matricula o respectivo proprietario.
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Ademais, agora em 2017 o Chefe do Poder Executivo enviou a Cimara
Municipal Projeto de Lei propondo o Parcelamento dessas dividas, no intuito
de conceder ao inadimplente melhores condiges para quitarem as mesmas.
Caso persista a inadimpléncia sera promovida a devida execucéo judicial bem
como com a inclusdo dos nomes dos contribuintes no SERASA, em anexo
copia da Lei do parcelamento (Doc.04).

Assim concluiu a Diretoria de Contas de Governo (seq. 97):

Esta Diretoria mantém a irregularidade anteriormente informada tendo em
vista que o Defendente ndo carreou aos autos nenhum documento
comprobatorio das alegadas execugdes intentadas pela Administracio
Municipal com o fito de recuperar os créditos da divida ativa.

Ademais, a inércia da Administra¢do em arrecadar os créditos da Divida Ativa
é reforcada pela total auséncia de arrecadacdo destes direitos (RS 0,00) em
relacdo a previsdo para o exercicio que foi de RS 10.827,00 (seq. 4, fl. 3), em
descompasso com o préprio planejamento or¢amenti- rio para o exercicio,
que deve considerar os fatores aduzidos.

Concernente ao parcelamento aduzido pela Defesa tem-se que, tratando-se
de iniciativa relativa ao exercicio de 2017 ndo tem o conddo de impactar
positivamente nas contas de 2016.

Como bem destacou a Unidade Técnica, a total auséncia de arrecadacdo (R$
0,00) demonstra a inércia da Administragéo.

A preocupagdo na recuperagao desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apés
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erdrio. Portanto, recomenda-se 38 Administracdo
Municipal de Sdo Benedito que adote providéncias para incrementar a arrecadacdo da
Divida Ativa, seja administrativa ou judicialmente, possibilitando a recuperacio desses
créditos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

5.2. Sobre a Divida Ativa N3o Tributaria oriunda de multas e imputacées de
débitos aplicadas pelo extinto TCM, a Unidade Técnica registrou:

a) Segundo dados da Secretaria desta Corte, nio constam pendéncias
relativas a inscri¢do de valores para o exercicio em questdo (seq. 67).

b) Sobre a cobranga Divida Ativa ndo Tributaria, os valores referidos tratam-
se de imputag¢Bes de débitos decorrentes dos Acérddos n? 2497/2016 e n? 6110/2015,
acerca dos quais o responsavel esclareceu o seguinte:

[

Ja no que se refere a ndo execugdo das multas as mesmas estio devidamente
inscritas, inclusive encaminhadas para esse tribunal sendo que em
conformidade com a sentenga proferida pelo Excelentissimo Dr. Juiz de
Direito, da Vara Unica da Comarca de Sao Benedito, Dr. Claudio Marques de
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Sales conforme processo n? 49056-68.2014.8.06.0163/0 (Doc. 06), ndo podem
as mesmas ser cobradas pelo ente municipal.

Apesar de a unidade técnica ndo acatar os argumentos oferecidos, o douto
Ministério Publico de Contas relevou a ocorréncia, considerando os fundamentos
transcritos adiante, com os quais esta Relatoria esta de pleno acordo, ex vi:

Il

De todo modo, considerando que os débitos foram imputados no Acérdios ne
2497/2016 e n? 6110/2015, o MPC entende que o ndo ajuizamento de
execugdo fiscal no exercicio de 2016 ndo representa negligéncia na cobranga
desses valores, uma vez que nesse periodo o municipio poderia adotar
mecanismos alternativos de cobranga. Deve-se destacar, no entanto, que as
contas relativas aos exercicios de 2017 e 2018 podem ser impactadas pela
ocorréncia, se ficar comprovada a omissdo na adogéo de providéncias para a
cobranga dos débitos.

Em relacdo a inscricdo e a cobranga de multas, o MPC entende que a
ocorréncia deve ser relevada, em razio da controvérsia existente, a época,
acerca da legitimidade para a execugdo de multas impostas pelas Cortes de
Contas estaduais.

Portanto, recomenda-se a Administragdo Municipal de Sdo Benedito que
adote providéncias para incrementar a arrecadagdo da Divida Ativa, seja administrativa
ou judicialmente, possibilitando a recuperagdo desses créditos e sua possivel aplicacdo
em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

6.0. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida - RCL apurada em 2016 foi RS
83.493.895,74, tendo o f)rgﬁo Técnico atestado, no Certificado de Reexame n@
00191/2019 (seq. 97), a conformidade entre os dados do SIM, do RREO e do Balango
Geral (Anexo X).

7.0. DA DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA

A Despesa Orcamentéaria Empenhada em 2016 foi R$ 92.556.876,25, que
representou 89,59% do valor fixado no Orgamento (RS 103.307.348,00), resultando em
uma economia orcamentaria de 10,40% (RS 10.750.471,75) (seq. 4 e 67).

8.0. DOS LIMITES LEGAIS

8.1. O Municipio aplicou 0 montante de R$ 10.659.517,82 na manutengio e
desenvolvimento do ensino, que representou 27,06% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias (RS 39.387.009,38), em obediéncia ao percentual minimo
de 25% exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (seq. 97).
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8.2. No tocante as agdes e servigos publicos de salde, foi aplicado o valor
de RS 10.086.170,68, que representou 25,61% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias (RS 39.387.009,38), em cumprimento ao percentual minimo
de 15% exigido no inc. Ill do art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pelo
art. 72 da Emenda Constitucional n2 29/00 (seq. 97).

8.3. A Unidade Técnica apontou (seq. 97) que as Despesas com Pessoal do
Poder Executivo representaram 52,29% (RS 43.662.439,41) da Receita Corrente Liquida
— RCL (RS 83.493.895,74), cumprindo, assim, o limite de 54% estabelecido no art. 20,
inc. lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sobre a matéria, a Unidade Técnica indicou que as despesas com pessoal do
Poder Executivo (52,29%) atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Na pega inicial, a unidade técnica apontou, ainda, a existéncia de divergéncia
entre as despesas com pessoal do Poder Executivo registradas no RGF e o montante
indicado no SIM, mas que foi sanada em fase complementar em razio da apresentacdo
do RGF corrigido.

8.4. A Unidade Técnica, na fase inicial (seq. 67), apontou que os gastos com
Pessoal do Executivo do 22 semestre (R$ 715.900,29) ultrapassaram os do 12 semestre
(R$ 696.961,09), indicando, assim, que houve acréscimo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo nos ultimos 180 dias do mandato no valor de RS 18.939,20, em
violacdo ao art. 21, paragrafo tnico, da LRF, ressaltando que o art. 359-G da Lei n?
10.028/2000, tipifica tal pratica como crime contra as finangas publicas.

O responsavel apresentou as seguintes justificativas (seq. 72):

No que se refere ao suposto aumento apontado pela DIRF na despesa de
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, tem o Justificante a informar que
referido aumento, na monta de RS 2.296.221,70, é decorrente das despesas
advindas das folhas de pagamentos do 132 Saldrio dos servidores, bem como
dos encargos sobre eles, conforme comprovamos com os documentos em
anexo. (Feixe de Docs. 09).

A Diretoria de Contas de Governo, em fase de reexame (seq. 97), sanou a
ocorréncia:

Esta Inspetoria aquiesce aos argumentos da Defesa quanto ao fato de que nos
célculos evidenciados na Informacdo Inicial deixou-se de excluir as parcelas
referentes ao 132 saldrio e as obrigagBes patronais. Todavia, a metodologia
adotada no ambito deste Tribunal, prima por efetuar o cotejo entre as
despesas com pessoal, realizadas no primeiro e no segundo semestre do
Gltimo ano de mandato do governante a fim de verificar possiveis abusos nos
Ultimos 180 dias.
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De sorte que, para o restabelecimento da verdade material, esta Inspetoria
revisa os célculos constantes da Informagdo precedente, através dos dados
dos documentos acostados aos autos (seq. 80/87), na forma do quadro a

seguir:
ESPECIFICACOES " SEMESTRE/2016 2° SEMESTRE/2016 | VALOR DO
| DECRESCIMO

Despesa com Pessoal 20.609.323,09 22.905.544,79
() 15" salisio ) 0, (-) 2.785.585,13 |
(-) Obrigagio Patronal
do 13° salario =) 0, (=) 282.957,05
= Despesa com Pessoal 20.609.323, 19.837.002,61 772.320,48

Importante destacar que, no intuito de evitar distor¢des esta Inspetoria
deduziu do total da despesa com pessoal, tanto do primeiro quanto do
segundo semestre, as parcelas correspondentes aos pagamentos efetuados
em cada periodo, relativas ao 132 saldrio e obrigacbes patronais sobre ele
incidentes.

Ressalte-se que para os calculos, esta Unidade Técnica utilizou-se dos
documentos acostados aos autos (seq. 80/87), exclusive os relacionados com
o Poder Legislativo.

Pelo exposto, conclui-se que o total das despesas com pessoal do segundo
semestre (R$19.837.002,61) ndo superou o total do primeiro semestre (RS
20.609.323,09) representando um decréscimo em valores nominais da ordem
de RS 772.320,48 (setecentos e setenta e dois mil trezentos e vinte reais e
quarenta e oito centavos). Assim, retifica-se a Infarmac&o Precedente.

Assim, de acordo com os novos calculos realizados, constata-se que os
gastos com Pessoal do Executivo do 22 semestre ndo ultrapassaram os do 12 semestre,
ficando afastada a ocorréncia.

8.5. O Orgdo Técnico, na fase inicial (seq. 67), certificou que a fixacdo e o
repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo comportaram-se da seguinte forma:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2015 RS 35.912,431,33

7% da Receita RS 2.513.870,19

Fixa¢do Orcamentdria Inicial RS 2.429.668,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 657.953,54

(-) Anulagdes RS 573.751,38

(=) Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS 2.513.870,16

Valor Repassado em 2016 RS 2.517.635,15

Valor Repassado a Maior em relagdo ao Limite Constitucional RS 3.764,96

Do quadro acima, a Unidade Técnica acusou que o Poder Executivo
transferiu a Camara Municipal, a titulo de Duodécimo, o valor de RS 3.764,96, acima do
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limite constitucional, conduta tipificada como crime de responsabilidade, nos termos
do art. 29-A, §29, inciso |, CF.

Art. 29-A. {omissis)

£

§22, Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
6]

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

O defendente apresentou as seguintes justificativas (seq. 72):

Com as vénias de estilo discordamos o posicionamento a r. Inspetoria em
atestar que houve repasse a maior para o Poder Legislativo em relagdo ao
limite na ordem de RS 3.764,96 ( trés mil setecentos e sessenta e quatro reais
se noventa e seis centavos), valor que conferem com os valores repassados
que estao demonstrados no Balancete Financeiro Consolidado e ainda vai de
encontro aqueles valores apurados na PCS da Cdmara Municipal de Sdo
Benedito exercicio de 2016 processo 13083/2018-3 informacgdo inicial
122792017 item 5, folhas 4.

Apos andlise nas justificativas, a Diretoria de Contas de Governo, em fase de
reexame (seq. 97), sanou a ocorréncia:

Apds esclarecimentos esta Unidade Técnica reanalisa os cdlculos e afirma que
o valor do Duodécimo repassado para o Poder Legislativo foi no montante de
R$ 2.513.870,16 (dois milhdes, quinhentos e treze mil oitocentos e setenta
reais e dezesseis centavos) em razao de haver ocorrido um estorno no més de
outubro na cifra de RS 3.764,99 (trés mil setecentos e sessenta e quatro reais
e noventa e nove centavos) (em anexo) conferindo assim com o Balanco
Financeiro que apresenta uma transferéncia de Duodécimo no valor de RS
2.513.870,16 (dois milhGes, quinhentos e treze mil oitocentos e setenta reais
e dezesseis centavos). Assim, descaracteriza-se a falha apontada na
Informacgdo Precedente.

Como bem certificou o Orgdo Técnico (seq. 97), o valor repassado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo corresponde
verdadeiramente a R$ 2.513.870,16, tendo em vista que o valor supostamente a maior
de RS 3.764,99 (trés mil setecentos e sessenta e quatro reais e noventa e nove
centavos), corresponde a um estorno ocorrido no més de outubro, inexistindo falha.

8.5.1. Sobre o art. 29-A, § 29, inc. ll, da Constitui¢do Federal, que determina
que os repasses duodecimais devem ocorrer até o dia 20 (vinte) de cada més, a Unidade
Técnica, inicialmente (seq. 67), apontou que de acordo com os dados do SIM, as
transferéncias a seguir listadas ocorreram fora do prazo:

MESES DATA DE REPASSE VALOR (R$)
Setembro/2016 28/09/2016 30.489,18
Outubro/2016 27/10/2016 34,60 |

By ———— 29/12/2016 3.764,99 1
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O gestor alegou, em suma (seq. 72), que os citados repasses em atraso
tiveram apenas carater de ajuste de transferéncia do duodécimo entre o municipio e a
Camara Municipal, ndo ensejando atraso em nenhuma obrigagdo mensal do Poder
Legislativo.

O Orgdo Técnico, apds exame dos argumentos apresentados, deu por sanada
a ocorréncia, ex vi:

Em que pese o Expoente confirmar alguns repasses em atraso, esta Unidade
Técnica considera que ha plausibilidade nos argumentos aduzidos pelo
Expoente tendo em vista que os valores do Duodécimo repassados fora do
Prazo Constitucional referem-se a complementacdo dos Duodécimos dos
meses de setembro, outubro e dezembro.

Ndo obstante o fato restar esclarecido, recomenda-se 3 Gestdo Municipal
que observe o prazo de repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo, previsto no art. 29-
A, 8§29, inc. |l, da Constituicdo Federal.

9.0. DO ENDIVIDAMENTO

9.1. No curso do exercicio de 2016 o Municipio de Sao Benedito ndo contraiu
Operagdes de Crédito, ndo contratou Operagoes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria — ARO, e ndo concedeu Garantias e Avais (seq. 67).

9.2. A Divida Publica Consolidada — Divida Fundada (RS 10.646.197,57),
encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 3¢, inc. II, da Resolugdo n2 40/01 do
Senado Federal (RS 100.321.242,48).

9.3. O Poder Executivo consignou dos servidores o valor de RS 3.595.232,04
a titulo de Contribui¢do Previdenciaria, tendo repassado integralmente tal quantia ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no decorrer do exercicio de 2016.

9.4. A seguir, as dividas de curto prazo com Restos a Pagar (consolidados),
conforme destacado na Informacdo Inicial n2 13855/2017 (seq. 67), e no Certificado n?
00191/2019 — Reexame (seq. 97):

Especificacdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor (RS)
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 20.436.766,00
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 6.310.219,27
{-)Cancelamentos e Prescriges neste Exercicio 0,00
(+)Inscricdo de Restos a Pagar neste Exercicio 12.001.845,01
(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 26.128.391,74
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Observa-se, no quadro acima, que o saldo dos restos a pagar aumentou
29,68% (RS 5.980.730,44) em relacio ao ano anterior (RS 20.147.661,30),
representando, em 31/12/2016, 31,25% da Receita Corrente Liquida — RCL registrada no
SIM (RS 83.601.035,40).

Em sede do Certificado de Reexame n2 00191/2019, o Orgdo Técnico
destacou que o fato ndo configura irregularidade, in verbis:

Na Informagdo Pretérita informou-se que os “Restos a Pagar” representam
31,25% da Receita Corrente Liquida e que vem aumentando no final dos trés
Ultimos exercicios. O Expoente defendeu-se, porém, esse levantamento
objetiva informar ao Chefe do Executivo sobre o endividamento de curto
prazo do Municipio, decorrente da inscricdo de restos a pagar, possibilitando
acompanhar o crescimento dessa divida e sua repercussdo na execucdo
orgamentdria dos exercicios seguintes, ndo constituindo-se em irregularidade.

Analisando a Relagdo de Restos a Pagar (seq. 34/39), verifica-se que do total
dos restos a pagar em 31/12/2016 (RS 26.128.391,74), o valor de RS 19.410.321,29 se
referia a despesas processadas e RS 6.718.070,45 se referia a ndo processadas.

O Pleno desta Corte, em reiteradas decisoes (Proc. n? 7.279/11-PC.GOV.CASCAVEL.
2010-Cons. Soraia Victor, Proc. n? 7.591/12-PC.GOV.QUITERIANOPOLIS.2011-Cons. Alexandre Figueiredo,

Proc. n? 7.008/13-PC.GOV.ITAPIUNA.2012-Cons. Rholden Queiroz), ja decidiu, que para efeito de
endividamento, os restos a pagar ndo processados devem ser excluidos do célculo, uma
vez que ainda estdo pendentes de implemento de condicdo, podendo a qualquer
momento serem cancelados, pois ndo representam direito liquido e certo dos credores.

Na espécie, excluindo os restos a pagar ndo processados (R$ 6.718.070,45),
a divida que era de R$ 26.128.391,74 reduziria para RS 19.410.321,29, e deduzida a
disponibilidade financeira liquida consolidada existente em 31/12/16 (R$ 4.779.760,04),
chega-se a uma divida com restos a pagar no valor de RS 14.630.561,25, que representa
17,52% da RCL (RS 83.493.895,74 — Anexo X do Balango Consolidado).

Tal fato ndo enseja a desaprovagdo das Contas, conforme diversos
precedentes desta Corte de Contas, dentre eles o Processo n? 31032/2018-0 (Parecer
Prévio n? 00007/2019), de relatoria do Conselheiro-Substituto Itacir Todero; o Processo
n? 10244/2018-8 (Parecer Prévio n? 00092/2020), de relatoria do Conselheiro
Alexandre Figueiredo; o Processo n2 12779/2018-2 (Parecer Prévio n® 187/2020), tendo
como relatora designada a Conselheira Patricia Saboya; o Processo n? 19109/2018-3
(Parecer Prévio n? 00190/2021), de relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo e o
Processo n? 07016/2018-2 (Parecer Prévio n2 00226/2021), de relatoria do Conselheiro
Edilberto Pontes.

Com relagdo a este Ultimo processo, o eminente relator, Conselheiro
Edilberto Pontes, deixou claramente consignado no Parecer Prévio n? 00226/2021, o
posicionamento majoritario da Corte, ex vi:
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Pois bem. Em consondncia com o entendimento firmado na prestacdo de
contas de governo do municipio de Jaguaretama, relativa ao exercicio de
2015 (Processo n? 12779/2018-2), em divergéncia inaugurada pelo
Conselheiro Valdomiro Tavora, e precedentes outros do Pleno do TCE/CE,
entendo que a inscri¢do de restos a pagar em patamar superior a 13% deve
ensejar a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas
e recomendagdo no sentido de que a Prefeitura Municipal de Capistrano
reduza o percentual de endividamento com restos a pagar, atentando para o
limite de 13% da RCL, considerado aceitdvel por este Tribunal de Contas.
(grifou-se).

Importa acrescentar, ainda, a mais recente decisdo do Pleno (Sessdo Virtual
de 18 a 22 de outubro de 2021), que, por maioria de votos, vencida a Conselheira
Relatora Soraia Victor, emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das Contas de
Governo de 2015 de Ipaporanga (Processo n? 11353/2018-7), entendendo que ndo ha
fundamentacdo legal que justifique o limite estabelecido na ordem de 13% pelo extinto
TCM/CE.

Destarte, recomenda-se a Administragdo Municipal que adote medidas para
acompanhar sua execugdo orgamentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que ndo haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica.

9.6. A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em
31/12/2016 (RS 4.779.760,04) foi suficiente para cobrir as obrigagdes de despesas a
pagar contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do Prefeito Gadyel
Gongalves de Aguiar Paula (RS 3.458.167,14), em obediéncia ao art. 42 da LRF (seq. 97).

10.0. DO BALANCO GERAL

10.1. Na analise das pegas que compdem o Balanco Geral do Municipio de
Sdo Benedito, exercicio 2016, o Orgdo Técnico constatou a devida consolidacdo dos
valores referentes a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as
unidades orgamentdrias constantes no Orgamento Municipal. Além disso, verificou-se a
existéncia de todos os Anexos Auxiliares exigidos pela Lei Federal n® 4.320/64 (seq. 67).

10.2. Conforme relatou o Orgdo Técnico (seq. 67), o Manual do SIM para o
exercicio de 2016, aprovado pela IN-TCM n2 05/2015, incluiu novas tabelas
denominadas “Balancetes Contabeis”, e ao confrontar os valores ali registrados com os
dados do Balango Geral, foram apontadas as inconsisténcias a seguir listadas, e embora
o responsavel tenha apresentado justificativas (seq. 72), tais ndo foram consideradas
satisfatorias pela Unidade Técnica para sanar as divergéncias, como se vé no Certificado
n2 00191/2019 — Reexame (seq. 97).

|  BALANCO FINANCEIRO

e l
ESPECIFICACAO BALANCETES CONTABEIS (siv) | PALANCO ORCAMENTARIO €/
|
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Receita Realizada RS 84.869.594,45 RS 84.762.454,63 '
Despesa Empenhada RS 78.041.555,08 : RS 92.556.876,25
Despesa Paga RS 78.041.555,08 | RS 80.555.031,24
Restos a Pagar Inscritos RS 0,00 RS 12.001.845,01 ‘
BALANCO FINANCEIRO E ‘
ESPECIFICACAD BALANCETES CONTABEIS (SIM) BALANCO PATRIMONIAL
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa RS 2.941.561,55 } RS 4.779.760,04
: BALANCO PATRIMONIAL E
ESPECIFICACAD BALANCETES CONTABEIS (SIM) DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA
RS -2.594.571,57
Variagdo das Disponibilidades de Caixa RS 2.457.648,96 j_ RS - 2.021.434,05
} (respectivamente)

Em consondncia com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 97),
recomenda-se a Gestdo Municipal que empreenda meios de controle suficientes para
evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Balanco Geral x Balancetes Contabeis do SIM).

10.3. O Balango Or¢amentério (BO) — Anexo Xll (seq. 05), evidenciou um
deficit de R$ 7.687.281,96, demonstrando, assim, que a despesa realizada (RS
92.556.876,25) superou em 9,05% a receita arrecadada (RS 84.869.594,29).

10.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XIll (seq. 04), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2016 totalizou RS 4.779.760,04.
Conforme informou o Orgdo Técnico em seu relatério inicial (seq. 67), ndo havia valores
pertencentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, razdo pela qual a
disponibilidade financeira liquida existente em 31/12/2016 correspondeu a R$
4.779.760,04.

A Unidade Técnica, na instrugdo inicial (seq. 67), apontou as seguintes
ocorréncias, as quais nao foram sanadas em fase complementar:

a) O Saldo do Exercicio Anterior, no valor de RS 6.801.194,09, deveria ser RS
7.374.331,61 (sete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, trezentos e trinta e um
reais e sessenta e um centavos), como apresentado no Demonstrativo do Fluxo de Caixa,
no Caixa e Equivalente de Caixa do Exercicio Anterior.

b) O Balango Financeiro do exercicio de 2016 (seq. 08) apresenta uma
divergéncia de RS 84.190.158,80 entre o somatério dos Ingressos do Exercicio atual
com o saldo do Exercicio Anterior.

c) O Balancete Financeiro foi fechado com uma diferenca de RS 71.995,90
(setenta e um mil, novecentos e noventa e cinco reais e noventa centavos) entre totais
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das colunas Receitas e Despesas, divergéncia esta que foi inclusive firmada pelo Prefeito
no proprio demonstrativo (seq. 46, fl. 13).

Diante do exposto, recomenda-se a Administragdo Municipal que
empreenda meios de controle suficientes para evitar posicionamento contabil erréneo
no Balango Financeiro.

10.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV, apresentou um Patriménio
Liquido no valor de R$ 33.141.972,41, resultado obtido entre a diferenca do grupo do
Ativo (RS 72.604.732,41) e do grupo do Passivo (RS 39.462.760,01) (seq. 11).

Na analise do Balanco Patrimonial, a Unidade Técnica demonstrou, a titulo
informativo, alguns “Indicadores de Capacidade de Pagamento ou Indicadores de
Liquidez”, para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicoes legais,
conforme se vé na Informagdo Inicial n2 13855/2017 (seq. 67).

Ainda sobre o Balango Patrimonial, o Orgdo Técnico, inicialmente (seq. 67),
apontou as seguintes ocorréncias:

a) Os resultados a seguir listados, registrados nos Balancetes Contdbeis do
SIM, divergiram dos apurados por meio do Balango Patrimonial:

GRUPOS BALANCETES CONTABEIS (SM-)W‘B;LAN(;O PATRIMONIAL
DEZEMBRO
Ativo Circulante RS 2.944.731,44 RS 16.020.839,86
Ativo N&o Circulante R$_8"7—8—;:4-O7.23 RS 56.583.892,55
Total do Ativo RS 3.823.138,67 “"RS 72.604.732,41
Passivo Circulante RS 164.026.463,64 RS 29.619.195,17
Passivo Ndo Circulante RS 0,00 RS 9.843.564,84
\ 7777P;;r;;5n;; Lat;uat; A RS 871.824,88 li$733.141.972,40
| Total do Passivo e Patriménio Liquido RS 164.898.288,52 R$ 72.604.732,41

A defesa nao foi capaz de elidir a falha, considerando qué os registros dos
Balancetes Contabeis do SIM permanecem inalterados, desatendendo o estabelecido no
Manual do Sistema de Informages Municipais para o exercicio de 2016, aprovado pela
Instrugdo Normativa n? 05/2015 do TCM/CE, que incluiu novas tabelas denominadas
“Balancetes Contdbeis” que tem por finalidade conter as informagdes constantes nos
Balancetes Mensais Contdbeis das Classes 1, 2, 3, 4, 7 e 8 do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP.

Portanto, recomenda-se a Administracdo Municipal que empreenda meios
de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Balanco
Patrimonial x Balancetes Contabeis do SIM).
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b) Ndo apresentagdo das Notas Explicativas, demonstrando os Bens Mdveis e
Imoveis incorporados no exercicio de 2016.

O lJustificante anexou aos autos as notas explicativas (seq. 89, fl. 11),
demonstrando os Bens Mdveis e Imdveis incorporados no exercicio de 2016, elidindo a
falha apontada inicialmente (seq. 97).

10.6. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV,
evidenciou uma gestdo patrimonial superavitiria de RS 4.953.011,78, decorrente das
variagbes quantitativas aumentativas terem superado as variagdes quantitativas
diminutivas.

0 Orgdo Técnico, inicialmente (seq. 67), salientou que o superavit registrado
na Demonstragdo das VariagSes Patrimoniais (RS 4.953.011,78) divergiu do resultado
apresentado nos Balancetes Contabeis do SIM (RS 3.011.864,69).

Na Informagdo Vestibular constatou-se que o superavit registrado no
Balango Patrimonial (RS 4.953.011,78) diverge do resultado apresentado nos Balancetes
Contabeis do SIM (RS 374.456,07).

A defesa silenciou sobre esse assunto.

Recomenda-se ao Ente Municipal que empreenda meios de controle
suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Demonstragio das Variacdes
Patrimoniais x Balancetes Contabeis do SIM).

10.7. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou uma Geragdo
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de RS - 2.021.434,05, decorrente do
“Caixa e Equivalente de Caixa Final” (RS 4.779.760,04) ter decrescido em relagio ao
“Caixa e Equivalente de Caixa Inicial” (RS 6.801.194,09) (seq. 04 e 40).

A Unidade Técnica apontou inicialmente o seguinte:

[...] o Caixa e Equivalente de Caixa Final do Exercicio Anterior no montante de
RS 7.374.331,61 (sete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, trezentos e
trinta e um reais e sessenta e um centavos) estd divergente em RS 573.137,52
(quinhentos e setenta e trés mil, cento e trinta e sete reais e cinquenta e dois
centavos) do Caixa e Equivalente de Caixa Inicial do Exercicio Atual, em anélise
(RS 6.801.194,09), quando deveria ser o mesmo valor.

Em sua defesa, o responsavel alegou que “Referida atecnia se deu quando
da geracdo do referido anexo motivo pelo qual faz se anexar o referido devidamente
corrigido (feixe de docs 12).”

Contudo, a falha se mantém, uma vez que, conforme o Certificado de
Reexame n? 191/2019 (seq. 97), a Unidade Técnica localizou nos autos a Demonstragio
dos Fluxos de Caixa (seq. 90, fls. 1/2), que demonstra a mesma divergéncia apontada na
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Inicial, ja que o valor do Caixa e Equivalentes de Caixa do final do Exercicio anterior,
2015 (RS 7.374.331,61) ndo é igual ao Caixa e Equivalentes de Caixa inicial do Exercicio
atual, 2016 (RS 6.801.194,09) quando deveria ser o mesmo valor.

Recomenda-se a Administracio Municipal que empreenda meios de
controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados da Disponibilidade
Financeira do exercicio anterior, apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
registrando em suas demonstragdes valores fidedignos.

11.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Técnica, na fase inicial (seq. 67), certificou que ndo foi acostada
aos autos a norma que instituiu o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo e que regulamentou o seu funcionamento, bem como que o Relatério
do Sistema de Controle Interno encontrava-se assinado pelo Presidente da
Camara.

A defesa esclareceu o que segue adiante, in verbis:

Diante das observacoes evidenciadas na peca inicial de fiscalizacio, estamos
encaminhando em anexo a esta pega de justificativa a documentacdo tida
como faltante, qual seja:

1- Norma que instituiu o 4rgdo central do sistema de controle interno do
poder executivo e que regulamentou o seu funcionamento (Feixe de Docs.
13).

2- Relatorio do orgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos orgamentos e controle patrimonial (NBCASP)
(Feixe de Docs. 14).

Pelo exposto, temos como satisfeita a pecha.

Apos exame, a Diretoria de Contas de Governo manteve as falhas, sob os
seguintes fundamentos:

Esta Unidade Técnica localizou nos autos a Lei ¢ n? 1093/2017, de 08 de
agosto de 2017 (seq. 91) que cria e regulamenta o funcionamento do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno, observando que a Lei estd datada de
2017 e a Prestacdo de Contas refere-se ao exercicio de 2016, portanto, esta
Unidade técnica ratifica a Informagdo Precedente.

Quanto ao Relatério das atividades do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno (seq. 92) apresenta-se assinado pelo Prefeito, estando ausente a
assinatura do responsdvel por este érgdo, o Controlador, assim, esta Diretoria
ratifica a falha apontada na Inicial.

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal que regulamente o
funcionamento do setor de Controle Interno, especificando as suas funcdes e
competéncias, de maneira pormenorizada, atentando para o que disciplina o Inciso VIi
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do art. 52 da I.N. 02/2013 do extinto TCM/CE; assim como que apresente o Relatério do
Sistema de Controle Interno assinado pelo responsavel por este érgdo, o Controlador.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagdo do
processo das Contas de Governo, relativa a emiss3o de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituigdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrugdo processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n? 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Cadmara Municipal;

Considerando que as contas em andlise apresentaram véarios pontos
positivos, dentre os quais destacamos:

* Regularidade no envio da Prestagdo de Contas, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da
Lei Orcamentdria Anual, da Programagdo Financeira e do Cronograma de Execucdo
Mensal de Desembolso;

* Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade;

*® Acréscimo de 1,78% (RS 1.491.447,08) na arrecadacio da Receita em relagio ao
exercicio anterior;

* N3o constam pendéncias relativas a inscricdo e cobranga de valores da Divida Ativa
N3ao Tributdria;

* Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagio (27,06%) e Satde (25,61%);
® Despesas com Pessoal em respeito aos limites maximos estabelecidos na LRF;

* Ndo houve acréscimo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo nos ultimos 180
dias do mandato, em obediéncia ao disposta no art. 21, parigrafo tinico da LRF;

* Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em obediéncia aos limites constitucionais;
* Divida Fundada dentro do limite legal;

* Regularidade nos repasses das Contribuigdes Previdencidrias consignadas dos
servidores para o INSS;

*® Existéncia de disponibilidade financeira liquida para cobrir as obrigagbes de despesas a
pagar contraidas nos dois tltimos quadrimestres do mandato, em obediéncia ao art. 42
da LRF.
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Considerando as recomendag¢des de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizagdo das situagdes relatadas nos itens 4.1, 5.1, 5.2, 8.5.1, 9.4, 10.2,
10.4, 10.5, 10.6, 10.7 ¢ 11.0;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constitui¢do Estadual, e nos
arts. 12, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ das Contas de

Governo do Municipio de SAO BENEDITO, exercicio financeiro de 2016, COM
RESSALVAS, de responsabilidade do Sr. GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA, com as
RECOMENDAGOES constantes no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito Gadyel Gongalves de Aguiar Paula e a Camara
Municipal de Sdo Benedito;

c) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de S3o Benedito para o
respectivo julgamento.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 08 de novembro de 2021.

Patricia Licia Mendes Saboya
Conselheira Relatora
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PROCESSO N° 34878/2018-4
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 00157/2022

Certifico que o(a) senhor(a) GADYEL GONCALVES DE AGUIAR PAULA foi comunicado(a) acerca do Parecer
Prévio n° 241/2021, exarado nos presentes autos, sem que o(a) mesmo(a) apresentasse a manifestagao facultada
pelo artigo 31, §2°, da Lei n° 12.509/95 - LOTCE, de acordo com os dados extraidos do(a) Certidao de Publicagao
anexado(a) aos autos.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Comunicagdes Oficiais para as providéncias determinadas no referido
decisdrio, quanto as demais comunicagdes.

Fortaleza, 06 de janeiro de 2022,

Assina(m) este documento:
Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz - SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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CAMARA MUNICIPAL
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PARECER N° 001/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016

Parecer da Comissio de Orcamento e
Financas da Camara Municipal de Sido
Benedito, em atendimento ao Art. 53 Inciso II
do Regimento Interno, sobre a Prestacido de
Contas de Governo da Administracdo
Municipal de Sao Benedito, Exercicio
Financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Gadyel Gongalves de Aguiar Paula,
REGULARES COM RESSALVAS conforme
Parecer Prévio n° 241/2021 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara nos autos do
Processo N° 34878/2018-4 (N° de Origem:
100387/17).

E com grande honra que venho apresentar perante esta douta
Comissdo de Orcamento e Finangas, parecer versando sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Sédo Benedito, relacionados ao Exercicio

Financeiro de 2016.

DO RELATORIO

Reporta-se o Parecer Prévio de lavra da Relatora Conselheira
Patricia Saboya, o qual foi acolhido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, em sessdo ordinaria, realizada no dia 12 de novembro de 2021,
pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo da

Administracdo Municipal de Sdo Benedito, relativas ao Exercicio

Praca 25 de Novembro s/n Centro- Sao Benedito-CE

CEP: 62370-000 / CNPJ 07.347.859/0001-10 /| Fone: (88) 3626- 1238
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Financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Gadyel Gongalves de
Aguiar Paula.

A prestacdo de contas apresentada foi entao encaminhada a
esta Augusta Casa, pelo Colendo Tribunal de Contas, juntamente com O
referido Parecer Prévio, a fim de ser submetida ao julgamento politico a
ser realizado pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento e
demais dispositivos legais pertinentes.

Antes, porém, de acordo com o que preceitua a Lei Organica do
Municipio e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a esta
Comisséo, apreciar e deliberar sobre o acolhimento ou rejei¢ao do Parecer
Prévio elaborado pela Corte de Contas, emitindo parecer para apreciacao
e julgamento politico pelo plenario da Camara Municipal de Sao Benedito.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, observando
os critérios estabelecidos na Constitui¢édo Federal e Estadual, Lei Federal
N° 4.320/64, Lei Complementar N°101/2000 (LRF) e Instrucoes
Normativas do TCE, bem como em demais instrumentos legais e normas
de auditoria publica, vem de emitir um minucioso Relatorio sobre as
Contas Municipais, concluindo por recomendar sua APROVACAO COM
RESSALVAS, porque do exame das contas, restou constatado:

DA CONCLUSAO

A vista do relato efetivado e pelas Ressalvas consignadas, e
apoiados nas conclusdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
levando em consideracdo também os pontos positivos igualmente
apresentados, esta Comissdo de Orcamento e Financas, atendendo ao
requisitado através do § 2° do art. 223 do Regimento Interno, em

consonancia com o § 1° do art. 46 da Lei Organica Municipal e legislagao

Camara Municipal de Sao Benedito
Biénio 2021 / 2022
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pertinente, através de exames técnicos e de acordo com analise técnica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em virtude de seu Parecer
Prévio, emite este Parecer PELA APROVACAO da Prestacéo de Contas de
Governo, referente ao Exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Gadyel Goncalves de Aguiar Paula.

Ante o exposto, dado as observacodes relatadas no presente
Parecer, concluo com a apresentacédo, em anexo, de Projeto de Decreto
Legislativo, em conformidade ao que dispoe o art. 224 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Benedito.

Deve também, apos a aprovagdo do parecer deste Relator,
encaminhar o resultado da votacdo em Plenario ao Tribunal de Contas

do Estado do Ceara para ciéncia e Arquivamento.
E o Parecer.
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sdo Benedito,

em 22 de marco de 2022.

\
FRANCISCO ES ALVES BE BRITO

B IDENTE

POVERYY

SAMYA BORGES DE MELO BRANDAO
MEMBRO
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